REPUBLICA
" PORTUGUESA XXI1I GOVERNO CONSTITUCIONAL

2027

ORCAMENTO DO ESTADO

RELATORIO



o=

ORCAMENTO DO ESTADO

2027

XX/ GOVERNO CONSTITUCIONAL

© MINISTERIO DAS FINANGAS

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 LISBOA

¢ Telefone: (+351) 218 816 820 ¢ Fax: (+351) 218 816 862



ORCAMENTO DO ESTADO
XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL o
L]

2022

Introdugdo

No ambito de uma comunicacdo mais clara, transparente e informativa, o XXIll Governo
Constitucional procura apresentar, de forma integrada, um conjunto de documentagao relativa ao
Orcamento do Estado para 2022 (OE2022), submetido a Assembleia da Republica e instituicdes
europeias, bem como traduzir, em linguagem acessivel, as principais orienta¢des sobre a politica
econdmica e or¢gamental para o préximo ano.

Assim, tendo em consideracdo que a Lei de Enquadramento Orgamental distingue entre os
conteudos que devem integrar o Orgamento do Estado os elementos informativos que acompanham
a Proposta de Lei do Orgamento do Estado, divulga-se, a titulo informativo, que o presente Relatério
serd complementado pelos seguintes documentos:

e Elementos Informativos e Complementares (incluindo, entre outros, notas metodoldgicas
sobre conteudos constantes do Relatorio);

e Projeto de Plano Orcamental / Draft Budgetary Plan, apresentado a Comissdo Europeia e ao
Conselho da Unido Europeia, de acordo com o Regulamento (EU) n® 473/2013, de 21 de
marco, do Parlamento Europeu e do Conselho;

e Sintese OE2022 / Budget 2022 at a glance: sintese dos principais nimeros da Proposta de
Lei do OE2022, em portugués e inglés;

® Guia para o Cidaddo: sintese do OE2022 nos seus pontos essenciais, recorrendo a uma
linguagem acessivel de modo a informar o cidaddo sobre as prioridades da politica
econdmica e orcamental e esclarecendo o respetivo impacto no seu dia-a-dia (a
disponibilizar online);

e Mapas da Lei em formato XML (a disponibilizar online);

® Folha de calculo contendo os valores subjacentes aos quadros e graficos do Relatério e dos
Elementos informativos (a disponibilizar online).

Este Relatério foi elaborado com base em informagdo disponivel até ao dia 13 de abril de 2022.

Encontra-se disponivel em http://www.0e2022.gov.pt, juntamente com os elementos comunicacionais adicionais

que acompanham a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2022.

Todos os elementos que constituem a proposta de Orgamento encontram-se disponiveis na drea do Orcamento do
Estado da Direcdo-Geral do Orcamento.



http://www.oe2022.gov.pt/
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2020&TipoOE=Or%c3%a7amento%20Estado%20Aprovado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relat%c3%b3rio
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O Orgamento do Estado para 2022 é apresentado num contexto marcado pela recuperagao da
economia portuguesa e pelos desafios e incerteza resultantes da invasdo militar da Ucrania pela
Russia.

As tensdes geopoliticas que resultam da referida invasdo em fevereiro de 2022 vieram agravar as
pressdes inflacionistas através de uma aceleragdo do preco dos combustiveis, das matérias-primas
energéticas e de diversos bens priméarios. Com efeito, o preco do petrdleo ja ultrapassou os 100
por barril, tendo quase duplicado face a 2021, enquanto o prec¢o do gds no mercado grossista chegou
a ultrapassar em dez vezes o preco homdlogo. Um prolongamento ou escalar maior do conflito
podera refletir-se numa intensificagcdo destas pressées inflacionistas com maiores interrupgcdes nas
cadeias de abastecimento globais, e com reflexo numa redugdo da confianga das familias e das
empresas, limitando o dinamismo econdmico na area do euro e em Portugal.

Neste contexto, importa referir que o Pais pode enfrentar os atuais desafios futuros com um sentido
de confianga reforgado, devido a resiliéncia conquistada ao longo dos ultimos anos. Em primeiro
lugar, Portugal encontra-se no grupo de paises com maior taxa de vacinagdo completa (93% da
populagdo), o que mitiga os riscos associados a possiveis novas vagas de COVID-19. Em segundo
lugar, o mercado de trabalho, apoiado pelas politicas adotadas durante a pandemia, estd a
demonstrar uma resiliéncia extraordindria tendo registado, ja em 2021, um nivel de emprego
superior em 0,6% ao nivel de 2019 e a menor taxa de desemprego de 18 anos. Esta evolugdo
favoravel advém em larga medida dos apoios as empresas, em particular as dirigidas a cobertura dos
seus custos fixos, e coloca o tecido empresarial portugués e o Pais numa posi¢do mais favoravel para
a recuperagdo econdmica. Finalmente, as politicas sustentdveis de finangas publicas que o pais tem
seguido, que permitiram conquistar subidas de rating, colocar a divida publica numa trajetdria
descendente e atingir um défice abaixo do limiar dos 3%, foram fundamentais para reforgar a
credibilidade externa do Pais. Esta estratégia assegurou estabilidade e seguranga no financiamento,
0 que é ainda mais importante face ao atual contexto mais incerto, e nos permite ter confianca no
percurso de recuperagdo e de crescimento da economia portuguesa.

De acordo com as projecOes apresentadas neste Orgamento do Estado, a economia portuguesa
crescera 4,9% este ano, ultrapassando assim o nivel de PIB registado no periodo pré-pandémico.
Prevé-se igualmente que, em 2022, o Pais prossiga a trajetdria de convergéncia real de rendimento
com a média europeia que se verificou entre 2016-2019 e que foi retomada a partir do segundo
trimestre de 2021. Este crescimento, em conjunto com a reducdo da despesa associada a medidas
de emergéncia adotadas durante a pandemia, deverd permitir reduzir a divida publica para 120,7%
e o défice orcamental para 1,9%.

O Orgamento do Estado para 2022 responde aos desafios imediatos exacerbados pelo conflito na
Ucrania, promove a recuperag¢ao econdmica e social completa da crise pandémica e vai ao encontro
das solugGes para os desafios estratégicos que enfrentamos, incluindo as questdes demograficas; as
desigualdades e coesdo social; bem como as transicbes climatica e digital. Neste quadro, o
Orgamento estabelece 6 prioridades:
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Para mitigar o impacto da inflagdo na economia e a proteger o poder de compra das familias e as
condi¢Bes de producdo das empresas, o Governo anunciou um conjunto de medidas extraordindria,
que incluem:

e Conjunto de medidas que visam conter o aumento dos precos da energia, tais como a
reducdo do ISP equivalente a uma reducao da taxa de IVA de 23% para 13%;

e Pacote de medidas de apoios a producdo, incluindo subsidios para as empresas intensivas
em uso de gds e linhas de crédito que ascendem a 459 milhGes de euros;

® Apoios para as familias, em particular as mais vulneraveis, através de diversos subsidios que
visam mitigar o aumento do preco das botijas de gas e dos bens alimentares.

2. Reforgar os rendimentos das familias

O Governo mantém a estratégia de reforcar o rendimento dos desfavorecidos, das familias de classe
média e dos que tém filhos, dos jovens, dos pensionistas e dos funcionarios publicos. Incluem-se
nesta prioridade:

e Pacote de IRS virado para o futuro, ao (i) aumentar o apoio a natalidade, através da
majoracdo da deducdo por dependente, a partir do segundo filho, (ii) alargar o IRS Jovem e
ampliar a vigéncia do Programa Regressar e (iii) contemplar um desdobramento do terceiro
e sexto escalGes, tornando o IRS mais progressivo e, portanto, mais justo, e, desta forma,
concluindo-se a revisao dos escaldes iniciada em 2018;

o C(Criacdo da Garantia para a Infancia, para apoiar as familias com criangas e jovens com
menos de 18 anos, composta por medidas que visam reforgar o apoio ao rendimento das
familias;

i Através desta medida, serdo refor¢cados os apoios as familias com criangas e jovens com
menos de 18 anos, através de aumentos do abono de familia do primeiro e segundo
escaldoes. Até 2023, de forma faseada, os valores de abono de familia serdo
aumentados, atingindo naquele ano um montante anual de 600 euros por crianga ou
jovem (50 euros por més);

ii. Garante-se ainda que, até 2023, sera atribuido um complemento ao abono de familia,
que assegurara a todas as criangas e jovens com menos de 18 anos, em risco de pobreza
extrema, um montante anual global de 1200 euros (100 euros por més). A
implementacdo da medida sera faseada em 2022 e 2023, garantindo em 2022 o
montante anual global de 840 euros (70 euros por més);

iii. No quadro de uma politica integrada da Garantia para a Infancia, estas medidas serdo
conjugadas com o novo Complemento Garantia para a Infancia, que assegurara que os
titulares do direito a abono de familia acima do segundo escaldo que ndo obtenham um
valor total anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre o abono de familia e a
deducdo a coleta de IRS, venham a receber a diferenca para esse valor;
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Para além da atualizagdo regular das pensdes até 878 euros, registe-se o aumento
extraordinario de pensdes até 1108 euros, com efeitos desde janeiro de 2022. Este aumento
extraordinario de pensdes abrange mais de 1,9 milhdes de pensionistas;

Continua-se o reforgo da prote¢dao no ambito das presta¢des de desemprego, assegurando,
para quem tinha um trabalho a tempo inteiro, que a prestacdo de desemprego é majorada
de forma a atingir o valor minimo correspondente a 1,15 do Indexante de Apoios Sociais
(IAS);

Continuacdo de trajetdria de aumento do Salario Minimo Nacional, em linha com o objetivo
da legislatura de 750 euros em 2023 e um aumento de 0,9% para a generalidade dos
trabalhadores da Administracao Publica.

Apoiar a recuperagdo das empresas

No atual contexto, ganham reforcada centralidade os apoios as empresas que ja haviam sido

propostos em outubro, e procuram apoiar a capitalizagdo, o investimento e a inovagdo. Nesta
prioridade, merecem destaque as seguintes medidas:

L ]

E criado o Incentivo Fiscal & Recuperacdo (IFR), que apoia até 25% o investimento das
empresas no segundo semestre de 2022;

Melhoria do regime fiscal «patent box», posicionando-o como um dos regimes mais
favoraveis na Unido Europeia e servindo como um relevante instrumento fiscal na atracdo
de investimento em tecnologia e inovagao;

Eliminacdo definitiva do Pagamento Especial por Conta e suspensdo, em 2022, do
agravamento das tributacGes autdnomas das empresas com prejuizo e que habitualmente
tinham lucros;

Incentivos e subsidios as empresas, no ambito do PRR, no valor 900 milhdes de euros em
2022, para a Inovacdo (360 milhGes de euros), a descarbonizagdo da industria (182 milhGes
de euros), a digitalizacdo (152 milhdes de euros) e as qualificagdes (130 milhdes de euros);

Criacdo do Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia, no valor de 1300 milhdes de euros, para
ajudar as empresas mais afetadas pela pandemia a recuperar a sua atividade;

Capitalizagdao do Banco de Fomento em 250 milh&es de euros para, no quadro do InvestEU,
apoiar a capitalizagdo e resiliéncia financeira das empresas, mobilizando investimentos
publicos e privados;

Apoio aos setores mais afetados pela pandemia — Linha «Retomar», com uma dotagdo
global de até mil milhGes de euros de garantias publicas, para incentivar a reestruturacdo
e/ou o refinanciamento dos créditos em moratdrias ou a concessdo de liquidez adicional as
empresas.
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Os desafios urgentes que enfrentamos ndao nos podem desviar das exigéncias de longo prazo que
resultam do aquecimento global ou da acelerada digitalizagdo da economia. A promog¢do de uma
economia competitiva e sustentdvel mantém-se um foco neste orgamento:

e Programa de certificacdo de competéncias digitais Academia Portugal Digital / Emprego +
Digital que permitird aos trabalhadores produzir uma autoavaliagdo do atual nivel de
competéncias digitais, receber um plano personalizado de capacitagdo em competéncias
digitais e aceder a recursos de formacdo online;

o Criacdo de uma rede nacional de test beds, infraestruturas que visam criar as condi¢cdes
necessdrias as empresas para o teste de novos produtos e servigos, através de um espago
fisico ou de simulador virtual.

¢ Uma iniciativa (Coaching 4.0) que visa fomentar a integracdo de tecnologia nas empresas,
apoiando o desenvolvimento de processos e competéncias organizacionais que fomentem
a transformacao digital;

e Programa de vales Startups verdes e digitais que tem por objetivo apoiar startups que
tenham ou queiram desenvolver modelos de negdcio digitais e com forte componente
verde;

e Programa que tem por objetivo ampliar a rede de Digital Innovation Hubs (DIH), que
funcionam como one stop shops para apoiar as empresas e entidades publicas a tornaram-
se mais competitivas no que respeita a utilizagdo de tecnologias digitais;

e Programa de Comércio Digital, que visa apoiar o setor do comércio e servicos na
componente Bairros Comerciais Digitais, Aceleradoras de Comércio Digital e
Internacionalizagdo via e-commerce;

o Selos de Certificagdo da Maturidade Digital, que consiste na atribuicdo de selos de
certificacdo nas dimensdGes de ciberseguranca, privacidade, usabilidade e sustentabilidade,
a atribuir as entidades que cumpram os requisitos constantes das normas, alinhados com
as melhores praticas;

e (Catalogo de Servicos de Transicdo Digital, que permitird o lancamento de uma plataforma
online para as empresas acederem a um catalogo de servigos que promovam o aumento da
sua maturidade digital;

e Desmaterializacdo da fatura com o objetivo de promover a acelera¢do da transicdo para
uma sociedade sem papel e para a redugao dos custos de contexto;

® Prosseguir a trajetéria de reducdo gradual de isengbes de ISP e taxa de adicionamento de
CO; sobre formas de producdo de eletricidade ndo renovaveis;

e Aposta na mobilidade sustentdvel através de investimentos destinados a melhorar os
sistemas de transporte coletivo;

e Fomento da producdo de hidrogénio verde e de outros gases renovaveis, através de
investimentos destinados a apoiar a transi¢ao energética, com grande foco na produgdo de
gases de origem renovavel, incluindo a eletricidade renovavel;
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Aumento da eficiéncia energética em edificios, através de investimentos que visam
aumentar o desempenho energético dos edificios, bem como fomentar o uso de
equipamentos mais eficientes.

Desenvolver uma bioindustria nacional através da produc¢do de novos produtos de alto valor
acrescentado, a partir de recursos bioldgicos em trés setores estratégicos para a economia
portuguesa: téxtil e vestuario, calgado e resina natural;

Promover a competitividade da industria por via da sua descarbonizacdo, da reducdo do
consumo de energia e recursos e da promocdo de fontes enddgenas e renovaveis de
energia;

Prote¢cdo do meio marinho e economia azul, com um investimento de 43 milhdes de euros
dedicado a implementacdo de solugdes mais eficientes do ponto de vista dos recursos e da
energia, assegurando novos meios de monitorizagdo mais inteligentes e hipocarbénicos;

Implementacdo de processos de gestdo hidrica, travando o aumento do problema da
escassez de agua, através de uma gestdo interanual das disponibilidades hidricas, da ado¢do
de medidas de eficiéncia em todos os setores econdmicos e do aumento da resiliéncia das
disponibilidades hidricas das regides;

Preservacdo das florestas e combate aos incéndios rurais, através de um sistema de gestado
integrado, com base na partilha de recursos na capacitagdo, no reforgco dos meios e
equipamentos e no conhecimento do territério.

Recuperagdo dos servigos publicos

A valorizacdo e a continua recuperagdo dos servicos publicos traduzir-se-3, entre outras dimensoes,

num reforgo da despesa nos setores da salde e da educagdao, nomeadamente através de:

L ]

6.

Plano de Recuperacdo de Aprendizagens, que prevé o investimento de 900 milhGes de euros
em dois anos letivos para o reforco da escola publica, dos recursos humanos e das suas
infraestruturas tecnoldgicas;

O reforco da capacidade do SNS continuara, com um aumento do orcamento em cerca de
700 milhGes de euros, de forma a recuperar rapidamente a atividade assistencial, através
da contratac¢do adicional de profissionais de salde e do ganho de autonomia dos servigos
de saude para contratarem profissionais em falta.

Consolidagédo orcamental

O Org¢amento do Estado para 2022 concretiza um exercicio de revisdo da qualidade da despesa
publica, promove a continua¢do de uma reducdo do défice orcamental e da divida publica que

defendem o Pais da incerteza e instabilidade internacionais, ao mesmo tempo que assume uma
estratégia de apoio a economia. Assim:

L ]

O governo continuara a dar prioridade a politicas que combinem a recuperag¢do econdmica
e 0 combate as desigualdades com a sustentabilidade de financgas publicas e a redugdo da
divida publica, o que é fundamental para manter a credibilidade externa que o pais
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conquistou, assegurar a estabilidade e a seguranca no financiamento face a um contexto
mais incerto e para ndo por em causa a confianga e o percurso de recuperagdo sustentdvel
da economia portuguesa.

e O défice orgcamental situar-se-a em 1,9% do PIB, reduzindo-se em 0,9 p.p., depois de se ter
fixado num valor inferior a 3% em 2021 (2,8%).

e A divida publica mantera a trajetdria de redugdo retomada ainda em 2021. Prevé-se uma
reducdo de 127,4% para 120,7%, uma reducdo muito significativa apos ter registado a maior
queda desde a Segunda Guerra Mundial em 2021.

Portugal iniciou um novo ciclo de crescimento depois da maior crise das ultimas décadas. Assegurar
uma recuperagao completa face aos desafios que o contexto geopolitico nos coloca constitui um
objetivo ambicioso, para o qual o Or¢camento do Estado contribui enquanto pilar essencial. As op¢Ges
qgue fizemos no passado recente permitiram-nos responder aos desafios da emergéncia que a
pandemia nos impds. As op¢des que fazemos agora permitirdo mitigar os riscos que enfrentamos,
responder mais uma vez as necessidades dos portugueses, protegendo as familias e empresas,
recuperando a economia e construindo um futuro melhor para o nosso Pais.
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1. Economia Portuguesa: Evolucao Recente
e Perspetivas para 2022

1.1. Evolucdo Recente

Enquadramento internacional

A atividade econdmica e o comércio mundiais registaram uma forte recuperagdo em 2021, apds uma
guebra sem precedentes em 2020 causada pela pandemia de COVID-19. Neste contexto, o PIB
mundial aumentou cerca de 6% em termos reais em 2021 (-3,1% em 2020) e superou o nivel pré-
pandemia, refletindo principalmente o forte crescimento da economia chinesa (8,1%) e a rapida
recuperacdo da economia norte-americana (com um crescimento de 5,7%). Por sua vez, o PIB
aumentou 7,5% no Reino Unido e 5,3% na area do euro.

Com a abertura das economias, no primeiro semestre de 2021 assistiu-se a uma recuperagao
significativa do comércio mundial de bens e servigos, o qual registou um crescimento de cerca de
9% no conjunto do ano (-8,2% em 2020), impulsionado por um forte dinamismo das economias
emergentes da Asia (China e india).

A politica orcamental da generalidade das economias avancadas manteve-se expansionista em 2021
para apoiar a recuperac¢do econdmica, acarretando alguns desequilibrios orgamentais e um aumento
do endividamento publico. Esta politica foi ainda complementada pela manutencdo de uma politica
monetdaria com orientagdo muito acomodaticia, com reflexo em taxas de juro de curto prazo (taxas
de juro a trés meses) historicamente baixas nos EUA e na drea do euro (0,16% e -0,55%, em média
anual, em 2021).

A partir do segundo semestre de 2021 as pressdes inflacionistas aumentaram significativamente,
principalmente nas economias avangadas (nos EUA, a inflagdo atingiu os 7% no final do ano, sendo
o valor mais alto dos ultimos 40 anos, e alcangou o maximo histérico na drea do euro no quarto
trimestre de 2021: total e precos de energia de 4,7% e 26% respetivamente, em termos homalogos)
refletindo a subida acentuada dos precos das matérias-primas, em particular as energéticas
(petréleo e gas natural) e, consequentemente, da eletricidade, mas também o impacto dos
constrangimentos da oferta de diversos bens e a recuperagao dos servicos mais afetados pela
pandemia.

No final de 2021 assistiu-se a alguma desaceleragao da economia da area do euro em resultado do
aumento das restrigdes a atividade (atingindo sobretudo o setor dos servigos) provocado pelo
agravamento da pandemia de COVID-19, e também do menor desempenho da economia alema em
virtude de este pais ter sido mais afetado pela disrupgao das cadeias de abastecimento de produtos
intermédios devido ao elevado peso da industria.

Economia portuguesa

Em 2021, a economia portuguesa caraterizou-se pela recuperagao forte da atividade econdmica.
Apds uma contragdo no primeiro trimestre, devido ao confinamento severo, bem como a disrupg¢des
nas cadeias de fornecimento de bens intermédios, observou-se uma forte recuperagdo a partir do
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segundo trimestre do ano, com um ritmo de crescimento acima da area do euro. No conjunto do
ano de 2021, o PIB registou um crescimento em volume de 4,9%, o mais elevado desde 1990, apds
a diminuicdo histérica de 8,4% em 2020, refletindo os efeitos marcadamente adversos da pandemia
de COVID-19 na atividade econdmica.

2022

No conjunto do ano de 2021, o PIB registou um crescimento em volume de 4,9%, o mais elevado
desde 1990, apds a diminuigdo histérica de 8,4% em 2020, refletindo os efeitos marcadamente
adversos da pandemia de COVID-19 na atividade econdmica.

Para a recuperagdo rdpida da economia contribuiram a melhoria da envolvente externa, o
levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento, em paralelo com a elevada taxa de
vacinagdo contra a doenga COVID-19, e os programas de estimulo econdmico, tanto a nivel nacional
guanto europeu.

Forte impulso da procura interna

O crescimento do PIB, em termos reais, registado em 2021 (4,9%) deveu-se ao contributo positivo
da procura interna (5,1 pp), em resultado de uma varia¢do positiva de todas as suas componentes.
Por sua vez, o contributo da procura externa liquida foi menos negativo (-0,2 pp, que compara com
-2,9 pp em 2020).

Quadro 1.1. PIB e componentes da despesa

(percentagem e pontos percentuais)

PIB e componentes da despesa (taxa de variagao homdloga real, %)

PIB 2,8 2,7 -8,4 4,9
Consumo privado 2,6 3,3 -7,1 4,5
Consumo publico 0,6 2,1 0,4 41
Investimento (FBCF) 6,2 5,4 -2,7 6,4
Exportagdes de bens e servigos 4,1 4,1 -18,6 13,1
Importagdes de bens e servigos 5,0 49 -12,1 12,9

por memoria:
PIB da area do euro (taxa de crescimento homélogo real, %) 1,8 1,6 -6,4 5,3
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura interna 3,1 3,0 -5,5 5,1
Procura externa liquida -0,3 -0,3 -2,9 -0,2

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, EUROSTAT.

O consumo privado aumentou 4,5% em termos reais, recuperando parcialmente da redu¢do de 7,1%
registada em 2020. Esta evolugdo foi impulsionada pelo crescimento das despesas das familias em
bens duradouros (aumentaram 4,6%, apds uma retracdo de 7,7%) e em bens correntes ndo
alimentares e servigos, que cresceram 5,6% (-10,4% em 2020), enquanto a componente de bens
alimentares desacelerou de 4,8% em 2020 para 1,5% em 2021.

Refira-se que, no segundo trimestre de 2021, observou-se uma inflexdao na taxa de poupanca das
familias, que diminuiu em resultado de um aumento do consumo superior ao do rendimento
disponivel, o que veio a influenciar o resultado anual.
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Grafico 1.1. Consumo, rendimento disponivel e taxa de Grafico 1.2. Investimento (Formagdo Bruta de
poupanga das familias Capital Fixo — FBCF) em volume
(percentagem, ano terminado no trimestre) (taxa de variagdo homologa, percentagem)
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Finangas.

O consumo publico acelerou, tendo registado um crescimento de 4,1% em termos reais, apds um
aumento de 0,4% em 2020, ano em que se refletiu o impacto negativo das medidas de confinamento
na producdo ndo mercantil em volume que levou ao encerramento de varios servigos publicos.

O investimento (FBCF) aumentou 6,4% face a 2020 (-2,7% em 2020 face a 2019), beneficiando do
dinamismo das principais componentes, alcangando um valor 3,5% superior ao registado no periodo
pré-pandemia (2019). O investimento em equipamento de transporte e em outras maquinas e
equipamentos aumentou, respetivamente, 2,5% e 11,6% (-27,5% e -6,3% em 2020), enquanto o
investimento em construgdo acelerou de 1,6%, em 2020, para 4% em 2021.

Forte recuperagdo das exportagdes e contributo menos negativo da procura externa liquida

Em 2021, o contributo da procura externa liquida para o crescimento real do PIB foi menos negativo,
em resultado de um aumento das exportacdes superior ao das importacdes.

Refletindo a recuperacdo econdmica nos principais parceiros comerciais, as exportacdes de bens e
servigos em volume aumentaram 13,1%, apds uma redugdo expressiva em 2020 (-18,6%). Este
comportamento ficou a dever-se ao aumento das exportacGes de bens (11,1%) e de servicos (18,7%,
apés uma redugdo de 34% em 2020).

Grafico 1.3. Exportagdes de bens em volume Grafico 1.4. Exportagdes de servigos em volume
(taxa de variagdo homdloga, percentagem) (taxa de variagdo homdloga, percentagem)
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Em linha com a recuperacdo da procura global, as importacdes de bens e servicos em volume

2022

aumentaram 12,9%, apds uma reduc¢do de 12,1% em 2020. Esta evolugdo resultou de um aumento
das importacdes de bens (11,9%) e de servicos (18,1%).

Evolugdo positiva do mercado de trabalho

A recuperagdo da economia, em 2021, foi acompanhada de um aumento da populagdo ativa (2,3%),
para o qual contribuiu o aumento do nimero de pessoas empregadas (2,6 pp), tendo a populagédo
desempregada diminuido (-0,2 pp), refletindo a reentrada de desencorajados no mercado de
trabalho.

O emprego teve uma evolucado particularmente positiva, com um aumento de 2,7%, situando-se no
nivel mais elevado desde 2011. Este resultado deve-se em muito as medidas sem precedentes de
apoio ao emprego adotadas pelo Governo ao longo de 2020 e 2021. Entre essas medidas destacam-
se principalmente o Layoff Simplificado, o Apoio a Retoma Progressiva e o Incentivo Extraordinario
a Retoma Progressiva de Atividade. Desde o inicio da crise pandémica, a despesa total associada a
estas medidas ascendeu a perto de 3500 milhdes de euros e beneficiou mais de 100 mil empresas
individuais e aproximadamente 900 mil trabalhadores por conta de outrem.

Quadro 1.2. Populagdo ativa, emprego e desemprego

(milhares; taxa de variagdo homdloga, percentagem)

2021

L e v

Populagdo ativa

Populagdo ativa (tvh, %) 0,6 -1,6 2,3 -1,0 57 2,7 2,1
Taxa de atividade (%) 49,8 48,9 50,1 58,0 59,3 59,7 59,8
Emprego
Populagao empregada (milhares) 4776,2 4683,7 48123 4681,6 4810,5 4878,1 4879,0
Emprego total (tvh, %) 1,2 -1,9 2,7 -1,3 4,5 4,7 3,1
Emprego porramos de atividade
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca -8,8 -3,6 1,1 -7,7 -5,9 11,2 8,2
IndUstria, construgdo, energia e dgua 0,3 -1,6 -0,9 -1,6 3,2 -2,1 -3,0
Servigos 2,0 -2,0 4,1 -1,0 54 6,9 52
Desemprego
Populagdo desempregada (milhares) 339,5 350,8 338,8 360,1 345,7 318,7 330,6
Desemprego de longa duragdo (%) 42,7 33,2 43,6 33,5 44,7 48,2 48,2
Taxa de desemprego (%) 6,6 7,0 6,6 7,1 6,7 6,1 6,3
Taxa desemp. jovens (dos 16 aos 24 anos) 18,3 22,5 23,4 24,1 23,7 22,7 23,4

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito Trimestral ao Emprego.

O setor dos servicos, em particular os servicos menos afetados pelas medidas restritivas de
distanciamento social, foi 0 que mais contribuiu para o aumento do emprego.

Em 2021, a populagdo desempregada diminuiu 3,4% em relagdo a 2020, retomando a tendéncia
decrescente observada entre 2014 e 2019.

A taxa de desemprego situou-se em 6,6%, diminuindo 0,4 pp em relagdo a 2020 e igualando a taxa
de 2019, correspondendo assim, a semelhanga desse ano, ao valor mais baixo desde 2003.

Aceleracdo dos precos

Tendo presente que choques na oferta e na procura tém efeitos contrarios a nivel dos precos,
constata-se que, no periodo mais recente, com a reducdo da pressdo sobre a procura, a reducdo da
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oferta determina o aumento de pregos. Os pregos no consumidor registaram, em termos médios,
uma evolucdo ascendente ao longo de 2021, contrastando com a tendéncia de abrandamento
observada nos ultimos anos. No conjunto do ano, o indice de precos no consumidor (IPC) registou
uma variagdo de 1,3% (variagdo nula no conjunto do ano de 2020). Para esta evolugdo foi
determinante a aceleracdo dos precos dos produtos energéticos, que aumentaram no quarto
trimestre, em termos homalogos, 12,9% (9,5% e 3,7%, no primeiro semestre e no terceiro trimestre,
respetivamente), enquanto o indice de precos referente aos produtos alimentares nao
transformados abrandou de 4%, em 2020, para 0,6%, em 2021.

Por classes de despesa, sdo de destacar os aumentos dos precos dos transportes (4,4%), da saude
(2,1%) e da classe da habitacdo, dgua, eletricidade, gas e outros combustiveis (1,6%).

Quadro 1.3. Precos no consumidor

(taxa de variagdo homéloga, percentagem)

NI e
IPC

IPC total 0,3 0,0 1,3 04 0,8 1,5 2,4
Bens -0,3 -0,5 1,7 0,4 1,8 2,0 2,7
Alimentares ndo transformados 0,9 4,0 0,6 1,5 -0,4 0,1 11
Energéticos -1,8 -5,0 7,3 -1,7 9,0 9,5 12,9
Servigos 1,2 0,7 0,6 0,5 -0,7 0,8 19
IPC subjacente* 0,5 0,0 0,8 0,5 0,2 0,9 1,5
IHPC
Portugal 0,3 -0,1 0,9 0,2 -0,1 1,2 2,4
Area do euro 1,2 03 2,6 1,1 1,8 2,8 4,6
Diferencial (p.p.) -0,9 -0,4 -1,6 -0,9 -1,9 -1,6 -2,2

Nota: * indice total, excluindo produtos alimentares n3o transformados e energéticos.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT.

A inflagdo medida pelo indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) registou igualmente
uma tendéncia ascendente. Em 2021, o IHPC aumentou 0,9% (-0,1% em 2020).

Apesar do comportamento ascendente do IHPC em Portugal, este manteve-se inferior a média da
Unido Europeia, em particular em relagdo ao IHPC em Espanha (2,6% e 3%, respetivamente, em
2021). Este diferencial, que se acentuou em 2021, reflete em parte diferencgas substanciais na
evolugdo dos pregos da eletricidade pagos pelos consumidores finais. Com efeito, desde o inicio de
2021, tem-se verificado um aumento significativo dos precos da energia nos mercados grossistas,
em consequéncia da conjugagdo de uma alteragdo na estrutura de produgdo (que se traduz na
reducdo de producdo em centrais hidroelétricas e no aumento da produc¢do em centrais geradoras
a gas natural), com o significativo aumento dos precos dos combustiveis derivados do petrdleo e das
licengas de emissao de COs.

Melhoria da capacidade de financiamento da economia

Em 2021, a economia portuguesa apresentou capacidade de financiamento (medida pelo saldo
conjunto das balangas corrente e de capital) equivalente a 0,7% do PIB, representando uma melhoria
de 1845 milhdes de euros em relagdo a 2020.
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Quadro 1.4. Balangas corrente e de capital

| E—
(saldos em percentagem do PIB)

Balanga corrente e de capital -0,2
Balanga corrente 0,3 0,1 -1,2 -1,1
Balanga de bens e servigos 0,5 0,5 -2,1 -3,0
Balanga de bens -6,5 -6,5 -5,9 -6,8
Balanga de servigos 6,9 6,9 3,8 3,8
Balanga de rendimentos primarios -2,4 -2,6 -1,6 -1,2
Balanga de rendimentos secundarios 2,2 2,3 2,4 3,1
Balanga de capital 1,0 0,9 1,1 1,8

Fontes: Banco de Portugal; Ministério das Finangas.

Em percentagem do PIB esta melhoria resultou essencialmente do aumento do excedente da
balangca de capital, tendo o saldo da balan¢a corrente apresentado uma melhoria menos
significativa.

O défice da balanga de bens e servicos aumentou face a 2020. O saldo da balanga de servigos
permaneceu ao nivel de 2020, associado ao incremento do excedente da componente de viagens e
turismo, que compensou a reducdo do saldo dos servigos de transportes, enquanto o défice da
balanca de bens aumentou, associado ao crescimento das importagdes, em termos nominais,
ligeiramente superior ao das exportacdes.

A deterioragdo do saldo da balanga de bens e servigos foi compensada pela melhoria do saldo da
balanca de rendimentos. O recebimento de mais fundos europeus foi determinante para o aumento
do excedente da balanca de rendimento secundario e para a redugdo do défice da balanga de
rendimento primario.

Em julho de 2021, Portugal recebeu cerca de 1100 milhGes de euros do Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira, montante proveniente da devolugdo da margem financeira no ambito do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal, o que contribuiu para o aumento do
excedente da balanga de capital.

1.2. Perspetivas Macroecondmicas para 2022

1.2.1. Hipoteses Externas

Até fevereiro, as projeg¢des das instituicdes internacionais apontavam para a continuagdo de uma
forte expansdo da atividade econémica mundial em 2022, superando-se a quebra sentida nos dois
anos precedentes, fruto da pandemia de COVID-19.

Contudo, perante as adversidades de carater excecional e de enorme gravidade relacionadas com a
guerra na Ucrania, iniciada na semana final de fevereiro, a generalidade das instituicdes e
organismos internacionais tem procedido a revisdo em baixa do crescimento econdmico mundial e
a revisdo em alta da taxa de inflagdo para o ano de 2022.
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No que concerne a area do euro, as previsdes de crescimento para 2022 foram revistas em baixa
pelo BCE (ja apds a eclosdo da guerra na Ucrania), para 3,7% (menos 0,5 pp face a previsdo de
dezembro de 2021). O crescimento esperado serda em grande parte impulsionado pelo elevado
investimento consagrado no NextGeneration EU e por condi¢cdes de financiamento relativamente
favoraveis nos préximos anos.

Devido a incerteza consideravel em torno do impacto do conflito na Ucrania na economia da éarea
do euro, para além das projec¢des de referéncia acima indicadas, o BCE contemplou proje¢des para
o PIB de 2022 com base em dois cenarios: «adverso» e «severo». Estes correspondem a imposi¢ao
de san¢Ges mais rigorosas a Russia, cortes na oferta de gas da Russia, que se repercutem em custos
energéticos mais elevados e numa diminuicdo da producdo da area do euro. Também as tensdes
geopoliticas seriam mais prolongadas, gerando perturbagdes financeiras adicionais e uma incerteza
mais duradoura. Assim, o crescimento do PIB previsto seria entre 2,3% e 2,5% em 2022 (em vez de
3,7%).
Grafico 1.5. Previsao do PIB a pregos constantes

(taxa de variagdo real em percentagem)
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Fontes: FMI, World Economic Outlook (Interim), janeiro de 2022; BCE,

margo de 2022.
Tendo presente a elevada incerteza resultante das atuais circunstancias, perspetiva-se ainda assim
gue, apos uma recuperacao significativa da procura externa dirigida a Portugal em 2021, ocorra um
forte crescimento deste indicador em 2022. Com efeito, as importagdes da drea do euro devem
aumentar para 7% para o conjunto do ano, de acordo com as previsées do BCE, tendo alias sido
revisto em alta face a anterior projecdo, de dezembro de 2021 (6,1%), prosseguindo o dinamismo
registado no segundo semestre de 2021. Também durante este periodo, assistiu-se a um
crescimento assinaldvel das importacdes de bens e servigos dos principais parceiros comerciais de
Portugal, nomeadamente da Espanha, da Alemanha e da ltalia, associado a reabertura das
economias.
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Quadro 1.5. PIB e importagoes dos principais parceiros comerciais de Portugal

| E—
(variagdo homologa real em percentagem)

T e
2 I I I A S
B N T N I

-4,3 -0,9 4,0 4,6 3,7 -5,6

Area do euro 53 14,6 , X , 8,7 -9,3 21,8 10,6 10,7 7,0

Espanha 51 -8,8 -4,3 17,7 3,4 5,2 58 13,9 -9,5 -3,9 40,6 13,2 13,1 8,5

Alemanha 2,9 -29 -2,8 10,4 29 1,8 38 9,3 -8,1 -2,7 19,8 9,5 12,0 4,9

Franca 7,0 -4,3 1,7 19,0 3,5 54 3,5 8,0 -8,7 -2,5 22,2 55 8,7 8,4

Itélia 6,6 -6,1 0,1 17,6 39 6,2 38 14,2 -5,9 3,0 30,0 14,4 12,9 6,4

Reino Unido 7,4 -6,3 -5,0 24,5 6,9 6,6 4,7 3,8 -2,9 -8,9 22,6 10,4 -3,6 8,0
Fontes:

Para valores trimestrais e ano de 2021 — Eurostat e Instituto de Estatistica do Reino Unido. PrevisGes para 2022

para o PIB — FMI, World Economic Outlook (Interim), janeiro de 2022 e BCE para a area do euro, margo de 2022;

para as importagdes, OCDE, Economic Outlook, dezembro de 2021 e para a drea do euro — BCE, margo de 2022.
De acordo com as expetativas implicitas nos mercados de futuros (de 5 de abril de 2022), o prego do
petréleo devera aumentar em 2022, para 104,6 USD/bbl (93 €/bbl), comparado com 71 USD/bbl (60
€/bbl) em 2021, sendo o contexto atual caraterizado por uma elevada volatilidade. Em relagdo ao
preco em ddlares das matérias primas ndo energéticas, o BCE prevé um aumento em torno de 7%
em 2022 (34% em 2021).

x

Quanto a politica monetaria, projeta-se que esta seja menos acomodaticia a partir de 2022
(invertendo o carater muito expansionista dos ultimos anos). Num contexto de crescimento dos
precos, de incerteza devido a guerra na Ucrania e do fim do PEPP (Pandemic Emergency Purchase
Programme) no final de margo (total de 1,85 bilides de euros), o Conselho do BCE decidiu, a 10 de
marc¢o de 2022, acelerar a reducdo de compras liquidas de ativos ao abrigo do APP (programa de
compras de ativos anunciado em janeiro de 2015) durante o segundo trimestre deste ano (para um
total de 90 mil milhdes de euros, em vez dos 120 mil milhdes de euros previsto em dezembro de
2021), mantendo em aberto as opg¢Oes para os meses seguintes, dependendo da avaliagdo da
conjuntura econdémica. Por sua vez, e de acordo com o BCE, as taxas de juro de curto prazo da area
do euro deverdo manter-se em valores reduzidos (-0,4%, em média anual, em 2022), mas com
tendéncia crescente, com vista ao controlo da inflagdo. O BCE projeta ainda uma depreciagdo do
euro face ao ddlar norte-americano para 1,12 em 2022.

1.2.2. Cenario Macroecondmico

Para o ano de 2022, prevé-se ainda a continuagdo de uma trajetdria de recuperag¢do da economia
portuguesa, com um crescimento de 4,9%, prevendo-se que a economia se situe 0,7% acima do nivel
pré-pandemia registado em 2019.

E de destacar que esta dindmica de crescimento que decorre do efeito intra-anual em 2021, que
implica um crescimento de 3,7% mesmo num cendrio mais conservador, que admita que o PIB se
mantém constante no nivel observado no quarto trimestre de 2021.

O crescimento previsto para 2022 beneficia de uma forte recuperacdo das exporta¢des, em
particular da exportacdo de servicos, que, em 2021, ainda se encontrava mais de 20 pp abaixo do
nivel de 2019. O levantamento das restricdes a mobilidade internacional e o ritmo de vacinacdo a
nivel global contribuirdo para uma recuperagao forte do turismo e servigos de transporte associados,
especialmente a partir do segundo trimestre de 2022. Antecipa-se igualmente um contributo
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significativo do investimento, que beneficiara da implementacdo do PRR e do forte crescimento do
investimento publico, superior a 30%. Face a proposta de Orgcamento do Estado para 2022
apresentada em outubro de 2021, o crescimento foi revisto em baixa em 0,6 pp em consequéncia
do conflito militar na Ucrania, principalmente devido aos seus efeitos nos precos e nas quantidades
transacionadas de matérias-primas (energia, cereais entre outras), bem como das sangGes
econdmicas amplamente implementadas.

Quadro 1.6. Cenario macroeconémico 2022

(taxa de variagdo; percentagem; pontos percentuais)

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 4,9 4,9
Consumo privado 4,5 3,8
Consumo publico 4,1 1,3
Investimento (FBCF) 6,4 7,9
Exportagdes de bens e servigos 13,1 13,1
Importagdes de bens e servigos 12,9 11,1

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 51 4,3
Procura externa liquida -0,2 0,6

Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)

Deflatordo PIB 0,7 2,5
Taxa de inflagdo (IPC) 1,3 3,7
IHPC 0,9 4,0
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 2,1 1,3
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,6 6,0
Produtividade aparente do trabalho 2,8 3,5
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,7 1,6
Saldo da balanga corrente -1,1 -1,7
da qual:saldo da balanga de bens e servigos -3,0 -3,4
Saldo da balanga de capital 1,8 3,3

Nota: ' previsdo.

Fontes: Instituto das Nacional de Estatistica — Contas Nacionais; Ministério das Finangas.

Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que o emprego cresga 1,3% em 2022, resultando na
diminuicdo da taxa de desemprego para 6%, prevendo-se deste modo um valor inferior ao verificado
no periodo pré-pandémico (2019).

Em termos de inflagdo, prevé-se uma aceleragao, de 1,3% em 2021 para 3,7% em 2022, no caso do
indice de Pregos no Consumidor, e de 0,9% para 4% no caso do indice Harmonizado de Precos no
Consumidor. Estas estimativas tém subjacentes niveis de inflagdo mais altos durante o primeiro
semestre, desacelerando no segundo semestre de 2022. A maior aceleragdo verificada no IHPC
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traduz a perspetiva de recuperacdo dos efeitos da pandemia do setor da restauragdo e hotelaria,
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tendo também subjacente um diferencial positivo entre Portugal e a drea do euro, em linha com o
verificado em 2021 e nos primeiros meses de 2022.
Quadro 1.7. Projegcoes do IHPC

(taxa de variagdo; percentagem)

Banco de Portugal

Portugal 4,0 1,6 1,6
Bano Central Europeu

Area Euro 51 2,1 1,9

Fonte: Banco de Portugal — proje¢des de 24 de margo de 2022; BCE — Macroeconomic Projections —

10 de margo de 2020.
Importa destacar que esta inflagdo é vista como transitdria, em linha com as proje¢es do banco de
Portugal e as estimativas do BCE para a area do euro. O aumento da inflagdo em 2022 reflete
essencialmente a subida do preco das matérias-primas, em particular as energéticas, e
constrangimentos nas cadeias de abastecimento globais. E esperado que estes efeitos se dissipem a
partir do final do ano.

Grafico 1.6. Contributos para a taxa de crescimento Grafico 1.7. Relagdo entre a procura global
real do PIB e as importagdes
(pontos percentuais) (1996-2022)
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das
Finangas. Finangas.

Comparagdo com as projecoes de outras instituicoes

O ano de 2021 viu confirmado um crescimento robusto (4,9%), apontando as projec¢des de outras
instituicOes, nacionais e internacionais para a continuidade do ritmo de crescimento em 2022.

As diferencas entre as previsdes apresentadas pelas diversas instituicdes podem refletir diferencas
na informacdo estatistica disponivel quando da publicagdo das mesmas, nas medidas de politica
consideradas, assim como nos pressupostos e hipdteses externas assumidos.

O impacto da guerra na Ucrania na economia mundial tem originado a revisdo em baixa das
projecOes pelas varias instituicbes. No entanto, relativamente a economia portuguesa, apenas o
Banco de Portugal e o Conselho das Finangas Publicas ja apresentaram proje¢des que tém em conta
os efeitos da guerra na Ucrania.
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Para 2022, a proje¢do do Ministério das Finangas aponta para um crescimento estimado de 4,9%,
valor que se encontra em linha com as estimativas do Banco de Portugal (4,9%) e do Conselho das
Financas Publicas (4,8%).

Quadro 1.8. Previsdes de outras instituicdes: 2022

(taxa de variagdo; percentagem; pontos percentuais)

Con | e |
EEEES

PIB e da (taxa de crescil real, %)
PIB 4,9 4,9 4,9 48
Consumo privado 4,5 3,8 3,6 3,6
Consumo publico 4,1 1,3 1,5 2,5
Investimento (FBCF) 6,4 7,9 9,2 6,1
Exportagdes de bens e servigos 13,1 13,1 14,2 10,4
Importages de bens e servigos 12,9 11,1 12,3 8,6
C para o i do PIB (p.p.)
Procura interna 51 43 16 43
Procura externa liquida -0,2 0,6 - 0,5

Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 0,7 2,5 - 2,5
IHPC 0,9 4,0 4,0 3,9

lucdo do do de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 2,1 1,3 1,4 1,1
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,6 6,0 5,9 6,4
Produtividade aparente do trabalho 2,8 3,5 - 3,6

Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,7 1,6 -0,4 -0,6
Saldo da balanga corrente -1,1 -1,7 - -2,3
da qual: saldo da balanga de bens e servigos -3,0 -3,4 -4,1 -3,6

Notas: ) previsdo.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Nacionais; Banco de Portugal —

Boletim Econdmico, margo de 2022; Conselho — Perspetivas Econdmicas e

Orgamentais 2022-2016, 17 de margo 2022.
No que diz respeito ao mercado de trabalho, para 2022 a estimativa da taxa de desemprego esta
entre o intervalo das previsdes das instituicdes, que se situam entre 0s 5,9% do Banco de Portugal e
0s 6,7% do CFP.

No que se refere a inflagdo medida pelo IHPC, o cendrio previsto aponta para uma taxa de inflagdo
de 4% para 2022, estando em linha com as mais recentes previsdes do Banco de Portugal e do
Conselho das Finangas Publicas.

1.2.3. Riscos Macroecondmicos e Analise de Sensibilidade

Andlise de sensibilidade

Dado o conjunto de pressupostos em que se baseia o cenario macroecondémico, e com o intuito de
verificar a respetiva sensibilidade, analisou-se o impacto de alguns riscos externos e internos nos
principais agregados macroecondémicos. Na simulagdo do impacto dos riscos foram considerados
guatros choques nos principais agregados macroecondmicos em 2022, que se consubstanciam, face
ao cenario central, numa variagdo:

e Do crescimento da procura externa em 2 pp;

e Do preco do petréleo (em USD) em 20%;
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e Das taxas de juro de curto prazo em 2 pp;
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e Do crescimento da procura interna em 0,5 pp.

Variagdo do crescimento da procura externa

Nesta simulagdo, estima-se que uma redugdo do crescimento da procura externa em 2 pp, face ao
projetado no cendrio base de 2022, teria um efeito negativo no crescimento real do PIB, originando
um crescimento inferior em 0,3 pp relativamente ao cenario base. Este impacto resultaria
essencialmente de um menor crescimento das exporta¢des, com um efeito igualmente negativo no
saldo da balanca de bens e servicos, reduzindo a capacidade de financiamento da economia face o
exterior. No mercado de trabalho, apesar de este impacto apresentar um efeito diferido no tempo,
o ritmo de reducdo da taxa de desemprego abrandaria 0,1 pp em 2022. O efeito no deflator do
consumo privado seria pouco significativo.

Grafico 1.8. Varia¢do da procura externa em 2 pp
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo do preco do petrdleo

Um cendrio em que o preco do petréleo se situe 20% acima do assumido no cendrio base teria, de
acordo com a simulacgdo efetuada, um impacto pouco significativo no crescimento do PIB em 2022,
em virtude da reducdo no crescimento das importacdes compensar o menor crescimento do
consumo. Este choque teria um impacto significativo na capacidade de financiamento da economia
face ao exterior, estimando-se um efeito negativo resultante de uma deterioracdo da balanca
energética. Adicionalmente, o choque levaria a um aumento do deflator do consumo privado. O
impacto na taxa de desemprego seria residual em 2022, uma vez que se assume um efeito no
mercado de trabalho desfasado no tempo.
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Grafico 1.9. Variag¢do do prego do petréleo em 20%
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagéo da taxa de juro de curto prazo

Um aumento da taxa de juro de curto prazo em 2 pp face ao assumido no cenario base teria, de
acordo com a simulagdo efetuada, um impacto negativo no crescimento real do PIB em cerca de
0,1 pp, por via de um menor crescimento do consumo privado (em resultado de um aumento dos
custos de financiamento), parcialmente compensado por uma reducdo do crescimento das
importacdes. Adicionalmente, estima-se um impacto negativo na capacidade de financiamento da
economia em cerca de 0,1 pp, em virtude da deterioracdao do saldo da balanca de bens e servicos.
Os impactos no deflator do consumo e na taxa de desemprego seriam negligenciaveis.

Grafico 1.10. Variagdo da taxa de juro de curto prazo em 2 pp
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Fonte: Ministério das Finangas.
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Variagdo do crescimento da procura interna

Um crescimento da procura interna inferior em 0,5 pp ao estimado no cendrio base teria, segundo
esta simula¢do, um impacto de -0,3 pp no crescimento real do PIB. O efeito seria essencialmente
resultado de um menor dinamismo no crescimento do consumo, tanto publico quanto privado,
parcialmente compensado por uma redugdo no crescimento das importagées. O impacto também
se refletiria numa recuperacdo do saldo da balanga comercial e na capacidade de financiamento da
economia. Relativamente ao mercado de trabalho, o impacto na taxa de desemprego ndo seria
significativo em 2022 devido ao desfasamento temporal. O impacto no deflator do consumo privado
também seria pouco significativo.

Grafico 1.11. Variagao da procura interna em 0,5 pp
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Fonte: Ministério das Finangas
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2. Estratégia Macroecondmica e Politica Orcamental
para 2022

A proposta de Orgcamento de Estado para 2022 responde ao atual contexto geopolitico e as
exigéncias da recuperacdo da crise pandémica, comprometendo-se com uma estratégia orcamental
ponderada e responsavel. Ao mesmo tempo, o Orgamento estrutura as primeiras medidas do XXIII
Governo Constitucional para fazer face aos desafios estratégicos da transicdo climatica, do
envelhecimento populacional, da reducdao das desigualdades e da promo¢do da inovacdo e da
digitalizacdo em Portugal.

Perante a incerteza associada a magnitude e duragdo das consequéncias da invasdo da Ucrania pela
Russia, o Governo implementou um conjunto significativo de medidas, em resposta ao aumento dos
precos dos combustiveis e de outras matérias-primas, mitigando os efeitos negativos para as familias
e as empresas, e promovendo a confianca e resiliéncia que nos permitem antecipar a continuagao
da recuperacdo econdmica e social do Pais.

Neste contexto, o Orcamento projeta um crescimento econémico robusto, alicercado num aumento
do investimento publico e privado de 7,9%, o qual contribuirad para a recuperacgdo pds-pandemia e
para o aumento da capacidade produtiva, com reflexo no crescimento potencial do Pais a médio
prazo.

Este é um Orgamento que constréi sobre a heranga das politicas e resultados dos ultimos anos, para
responder aos desafios conjunturais e estruturais que enfrentamos num contexto geopolitico
inédito em décadas, reconhecendo na sua construgdo que a natureza do choque econdmico e social
qgue enfrentamos hoje é substancialmente diferente do gerado pela pandemia — ganhando
preponderancia os efeitos das disrupgdes na produgdo e nos canais internacionais de distribuigdo
de energia, alimentos e outras matérias-primas.

Assim, o Orcamento do Estado para 2022 prepara uma resposta aos desafios mais imediatos
colocados pelo conflito na Ucrania. A abordagem do Governo procura mitigar os efeitos dos
aumentos de pregos sobre as familias e as empresas, a0 mesmo tempo que evita contribuir para
uma espiral inflacionista, que pressionaria subidas dos juros suportados por familias e empresas, e
aceleraria crescimentos ainda mais acentuados de pregos.

Desta forma, o Orgamento apoia os rendimentos das familias, aposta na recuperagao dos servigos
publicos, em particular na Saide e na Educacao, e estimula o investimento empresarial e a inovacao,
visando reforgar uma trajetdria de crescimento sustentavel e inclusivo, que reforce a resiliéncia e a
autonomia do Pais. Neste contexto, ganham nova centralidade as medidas que ja constavam na
versdo anterior do documento e que foram sufragadas pelos portugueses nas elei¢cdes de fevereiro.

Finalmente, o orcamento defende-nos da incerteza externa, adotando uma consolidagao
orcamental responsavel, que nos permite enfrentar a incerteza econdmica, politica e social com o
conforto de dois anos de défice orcamental inferior a 3% do PIB e uma redugdo relevante do
endividamento publico.

A resposta aos impactos da guerra na Ucrania, o reforco do rendimento e do investimento e a
consolida¢do orcamental serdo prosseguidas através de uma estratégia assente em seis prioridades:

e Mitigar o choque geopolitico;
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e Reforgar os rendimentos das familias;
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e Apoiar a recuperagao das empresas;
e Investir na transicdo climatica e digital;
e Recuperar os servigos publicos;

e  Prosseguir a consolidagdo orcamental.

2.1. Mitigar o choque geopolitico

Face ao contexto de aumento expressivo dos precos de venda dos combustiveis, exponenciado pelos
efeitos decorrentes da invasao russa a Ucrania, o Governo adotou um conjunto de medidas de apoio
aos cidad3dos e empresas, no ambito das quais se inclui o refor¢co do beneficio «kAUTOvoucher», de
5 euros para 20 euros mensais, tendo este programa sido prolongado até ao final do més de abril.

O Governo estabeleceu, paralelamente, um mecanismo semanal de revisdao dos valores das taxas
unitarias do ISP aplicaveis a gasolina e ao gasdleo, tendo por base a aplicacdo de uma férmula que
repercute nessas taxas as variagdes da receita de IVA que decorrem da variagdao semanal do preco
médio de venda ao publico dos combustiveis. Ou seja, a medida procura neutralizar o efeito das
varia¢Oes dos precos no IVA suportado pelas familias no abastecimento de combustiveis.

A aplicagdo desta férmula cumula com a reducgdo de 1 céntimo por litro de gasdleo e 2 céntimos por
litro de gasolina em vigor desde outubro de 2021, permitindo, no inicio de abril de 2022, a reducgdo
de 4,7 céntimos por litro de gasdleo e 3,7 céntimos por litro de gasolina.

Este mecanismo é complementado pela suspensdo da atualizagdo da taxa de carbono até junho de
2022, a qual permite reduzir o preco do gasdleo e da gasolina em cerca de 5 céntimos por litro em
cada um destes combustiveis.

No que diz respeito ao setor primdrio, nomeadamente agricultura, aquicultura e pescas, o Governo
procedeu a reducdo tempordria, até final de junho, da taxa unitaria de ISP aplicavel ao gasdleo
colorido e marcado.

Por fim, no que diz respeito ao setor dos transportes, o Governo determinou:

1. O reforgo dos subsidios existentes de 10 para 30 céntimos por litro de combustivel para
taxis e veiculos pesados de passageiros;

2. Acriacdo de um subsidio de até 30 céntimos por litro de combustivel e por litro de AdBlue,
para o setor dos transportes de mercadorias por conta de outrem;

3. A criacdo de um subsidio de até 30 céntimos por litro de combustivel para o setor do
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir
de plataforma eletrdnica (TVDE);

4. O alargamento do regime de diferimento de obrigag¢des fiscais a cumprir no 1.2 semestre de
2022, passando este regime a poder ser aplicado a todas as empresas do setor dos
transportes.
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O Governo anunciou ainda um conjunto adicional de medidas extraordindrias no inicio de abril,
tendo presente o impacto da inflacdo na economia, por forma a continuar a proteger o poder de
compra das familias e as condi¢cdes de producdo das empresas:

1. Por forma a conter os precgos da energia, o Governo determinou a redugdo do ISP numa
dimensdo que equivale a reducdo da taxa de IVA de 23% para 13% aplicavel aos
combustiveis rodoviarios; garantiu que a suspensdo do aumento da taxa de carbono sobre
os combustiveis ndo terd reposicdo integral até final do ano; e prolongou a reduc¢do de ISP
para o gasoleo colorido e marcado agricola até final do ano.

2. No que diz respeito a produgdo, o Governo criard o regime de gas profissional para
abastecimento de transportes de mercadorias; flexibilizarda pagamentos fiscais e
contribui¢des sociais para setores mais vulneraveis; criara um subsidio correspondente a
30% do aumento dos custos com gas para as empresas intensivas em uso de gas; criara um
subsidio até 20% dos custos com eletricidade no setor agricola; reduzira as tarifas elétricas
para as industrias eletrointensivas; alargara o desconto dos combustiveis de 30 céntimos
por litro ao Setor Social; apoiara os custos de producgdo do setor das pescas; e mitigara os
custos acrescidos de alimentagdo animal e fertilizantes. Para ajudar as empresas nas suas
necessidades de tesouraria, o Governo lancou também novas linhas de crédito de apoio a
produgdo e a agricultura.

3. Quanto as familias mais vulneraveis, os apoios de 60 euros por familia, para compensar o
aumento de preco do cabaz alimentar, e de 10 euros por botija de gas, serdo alargados dos
agregados beneficidrios da tarifa social energética para os agregados abrangidos por
presta¢Oes sociais minimas. Paralelamente, serdo mobilizados fundos europeus para apoio
aos refugiados ucranianos, em particular com custos de alojamento.

4. Porfim, de formaa acelerar a transi¢ao energética, serd agilizado o licenciamento de painéis
solares; serdo simplificados os procedimentos relativos a descarbonizagao da industria com
hidrogénio verde; haverd um reforco das verbas de apoio a instalacdo de painéis
fotovoltaicos; e sera reduzido para 6% o IVA sobre painéis fotovoltaicos.

Relativamente a eletricidade, o Governo implementou, no final de 2021, um pacote de medidas que
permitiu estabilizar a subida do preco, em particular para as familias, ao contrario do que sucedeu
em muitos paises europeus, onde se registaram aumentos muito acentuados dos pregos. Destacam-
se as medidas de reducdo do défice tarifario, que permitiram reduzir de forma drastica as tarifas de
acesso as redes (TAR) de eletricidade e assim mitigar o aumento do preco de eletricidade no MIBEL
(Mercado Ibérico de Eletricidade). Adicionalmente, as familias portuguesas beneficiam da
eletricidade produzida a partir de renovaveis com precos fixos.

O atual contexto veio acentuar a subida dos precos da eletricidade no MIBEL, tal como nos demais
mercados grossistas europeus, devido ao forte aumento do preco do gas. Para que tal ndo se traduza
num forte aumento do prego da eletricidade para os consumidores finais, a ERSE vai proceder a uma
revisdo extraordinaria das TAR, que sera implementada no 22 semestre de 2022. Por um lado, esta
revisdo permitird que as familias beneficiam integralmente da producdo renovavel com precos
garantidos mais competitivos no atual contexto do mercado. Por outro, serd também injetado um
valor extraordinario de 150 milhdes de euros — que acresce as verbas injetadas no final de 2021 —
no Sistema Elétrico Nacional, que também sera refletido pela ERSE nas TAR em beneficio de todos
os consumidores de eletricidade.
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2.2. Reforcgar o rendimento das familias

2022

Este ano, o governo ira implementar um programa ambicioso que visa a melhoria do rendimento
das familias, através de um pacote IRS que incorpora diversas medidas direcionadas para a classe
média, familias com filhos e jovens, e de um reforgo significativo dos abonos para as familias.

A | Pacote IRS

Em 2022, o Governo procederd a um alivio do IRS pago pelos portugueses, através da criacdo de dois
novos escaldes, de forma a aumentar o nimero de escalGes de sete para nove e tornar este imposto
mais progressivo e, assim, mais justo, melhorando o rendimento da classe média. Destaca-se
igualmente o aumento dos beneficios fiscais para as familias com filhos. Em paralelo, com um
enfoque nos mais jovens, sera prorrogado o Programa Regressar, incentivando o regresso de jovens
profissionais, e alargado o IRS Jovem para apoiar os jovens qualificados nos primeiros cinco anos da
sua carreira profissional. No seu conjunto, o pacote IRS ascende a 210 milhdes de euros em 2022.

Conclusdo da revisdo dos escaloes de 2018

Em 2022, verificar-se-4 um novo desagravamento fiscal para as familias portuguesas, concretizado
através do aumento do numero de escalGes de IRS e diminuicdo das taxas médias associadas,
reforgando assim a progressividade do imposto.

Quadro 2.1. Tabelas dos escaldes de IRS em 2017, 2021 e 2022

Escaldes 2017 Escaldes atuais Escaldes 2022
coletavel marginal média coletavel marginal média coletavel marginal média

Até 7091 14,5% 14,5% Até 7112 14,5% 14,5% Até 7116 14,5% 14,5%
7091 - 20 261 28,5% 23,6% 7112 -10732 23,0% 17,4% 7116 -10736 23,0% 17,4%
20261 c 40522 37,0% 30,3% 10732 -20 322 28,5% 22,6% 10 736 — 15 216 26,5% 20,1%
40522 - 80 640 45,0% 37,6% 20322 -25075 35,0% 25,0% 15216 - 19 696 28,5% 22,0%
Mais de 80 640 48,0% 25075 -36 967 37,0% 28,8% 19 696 — 25 076 35,0% 24,8%
36 967 — 80 882 45,0% 37,6% 25076 - 36 757 37,0% 28,7%
Mais de 80 882 48,0% 36 757 - 48 033 43,5% 32,1%
48 033 — 75 009 45,0% 36,8%

Mais de 75 009 48,0%

Fonte: Ministério das Finangas.

Esta revisdao dos escaldes dard continuidade a alteragdo dos escaldes concretizada através do
Orgcamento do Estado para 2018, a qual beneficiou maioritariamente os rendimentos até 45 mil
euros anuais, abrangendo a revisdo deste ano também outros rendimentos que ndo beneficiaram
deste desagravamento fiscal. Em 2022, o desdobramento dos 32 e 62 escaldes de IRS permitird uma
redugdo da tributagdo nos rendimentos a partir dos 15 mil euros anuais (cerca de 10 000 euros de
rendimento coletéavel).

A avaliacdo das revisdes dos escaldes de IRS ocorridas entre 2018 e 2022 permite concluir que os
contribuintes com rendimentos anuais entre os 10 e os 25 mil euros foram aqueles que mais
beneficiaram em funcdo do seu nivel de imposto a pagar (com ganhos entre os 10% e os 13%). Ja
em termos de reduc¢do do valor absoluto do imposto a pagar, os contribuintes com maior reducgao
de IRS situam-se entre os 15 e os 45 mil euros de rendimentos anuais, chegando a reducgdo de
imposto a superar os 600 euros para agregados com dois sujeitos passivos e rendimentos brutos
anuais entre os 25 e os 40 mil euros.
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Quadro 2.2. Distribuigdo dos ganhos das revisdes de IRS de 2018 e 2022

Intervalo de rendimento Revisao Revisao Revisao Revisdao
anual bruto (€) 2018 (€) 2022 (€) [completa (€)| completa (%)
0 2

0 - 10.000 2 1%
10.000 - 15.000 75 1 77 10%
15.000 - 20.000 201 47 247 13%
20.000 - 25.000 205 81 286 9%
25.000 - 30.000 256 51 307 7%
30.000 - 35.000 295 49 344 5%
35.000 - 40.000 297 49 346 4%
40.000 - 45.000 245 53 298 3%
45.000 - 50.000 75 99 174 2%
50.000 - 60.000 38 170 208 1%
60.000 - 70.000 31 192 223 1%
70.000 - 80.000 28 195 223 1%
80.000 - 90.000 27 152 179 1%
90.000 - 100.000 31 56 87 0%
mais de 100.000 32 37 69 0%

Fonte: Ministério das Finangas.

A alteracdo dos escalGes proposta para 2022 abrangera mais de 1,5 milhdes de agregados com
rendimento coletdvel superior a 10 736 euros. Desta forma, a taxa marginal aplicdvel ao escaldao de
10732 euros a 15 216 euros passara de 28,5% para 26,5%, o que representa uma diminuicdo da taxa
média de 20,6% para 20,1% para um rendimento bruto anual de 15 216 euros. Adicionalmente, os
rendimentos coletdveis entre 36 967 euros e 48 033 euros registardo uma diminuicdo da taxa
marginal de 45% para 43,5%, o que significa uma reduc¢do da taxa média de imposto de 32,6% para
32,1% para quem recebe 48 033 euros por ano.

A revisdo dos escaldes de IRS fica assim concluida, constituindo por si sé, no conjunto das alteragdes

de 2018 e 2022, um alivio fiscal de mais de 500 milhdes de euros para as familias portuguesas.

Alargamento da majoragdo da dedugdo de dependentes a partir do sequndo filho

Até 2023, a dedugdo a coleta por dependente até aos 6 anos, aplicavel a partir do segundo filho,
aumentara de 600 para 900 euros. Este aumento ocorrera de forma faseada, registando-se, em
2022, um aumento do valor da deduc¢do de 600 para 750 euros e, em 2023, um novo aumento de
750 para 900 euros.

Alargamento do IRS Jovem e do Programa Regressar

Em 2020, quase 88 mil estudantes completaram um ciclo de estudos igual ou superior ao nivel 4 do
Quadro Nacional de Qualificagdes. Trata-se do valor mais elevado desde que existem registos (1991).
Paralelamente, em 2020 assistiu-se ao mais reduzido fluxo de emigracao da ultima década.

O Pais tem de garantir as condi¢cbes para que estas geragGes possam optar por iniciar a carreira
profissional em Portugal, com salarios adequados as suas qualificagGes. O Orgamento do Estado para
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2020 langou o IRS Jovem, programa que pretende incentivar a qualificacdo dos mais jovens e apoiar
a sua integracdo na vida adulta e no mercado de trabalho.

2022

O Org¢amento do Estado para 2022 alarga substancialmente o ambito do IRS Jovem, através do
prolongamento da isen¢do de trés para cinco anos, da inclusdo dos rendimentos empresariais e
profissionais e da eliminagdo do limite maximo de rendimento para aplicagdo da isencdo.
Assim, o IRS Jovem permite que os jovens beneficidrios tenham uma isenc¢do de IRS de 30% do
rendimento bruto nos dois primeiros anos, 20% no terceiro e quarto anos e 10% no quinto ano.

De forma a facilitar o conhecimento do beneficio associado ao IRS Jovem, prevé-se maior
automatismo para utilizagcdo do beneficio pelo universo de potenciais beneficidrios, tanto no ambito
do IRS automatico quanto no respeitante ao preenchimento da declaracdo de rendimentos.

Por outro lado, prevé-se a prorrogagdo do Programa Regressar para contribuintes que se tornem
fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou 2023, mantendo-se todos os restantes critérios de
elegibilidade e beneficios subjacentes ao Programa, que prevé uma exclusdo de tributacdo de 50%
de rendimentos do trabalho dependente e independente durante cinco anos.

Quadro 2.3. IRS anual

. . Poupanga
Rendimento bruto anual (€) IRS 'normal Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 anual Poupanga
(s/ IRS Jovem) (30%) (30%) (20%) (20%) (10%) - total (€)

média (€

677 221 221 373 373 525 335

10 500 1675
12 600 1100 577 577 751 751 925 383 1917
14 000 1422 866 866 1051 1051 1236 408 2038
28 000 5598 4792 4792 5061 5061 5329 591 2953
30 000 6314 5480 5480 5758 5758 6036 612 3059

Fonte: Ministério das Finangas.

Aumento extraordindrio e tempordrio do valor do minimo de existéncia

No IRS a liguidar no ano de 2022, relativo aos rendimentos auferidos em 2021, acrescem 200 euros
ao valor do minimo de existéncia que resulta da férmula legal. Este aumento extraordindrio e
temporario é feito, a semelhanca do ano anterior, para compensar as familias com menos
rendimentos pelos efeitos econdmicos da pandemia. Assim, mais 170 mil agregados familiares de
baixos rendimentos passam a ficar isentos de IRS.

Para o IRS a liquidar o ano de 2023, relativo aos rendimentos auferidos em 2022, o Governo
compromete-se, tal como consta do Programa de Governo, a corrigir elementos de regressividade
qgue desincentivam o aumento de rendimento dos trabalhadores imediatamente acima do saldrio
minimo nacional. Assim, o Governo implementara uma solugdo, no dmbito do minimo de existéncia,
gue beneficiard cerca de 250 mil agregados familiares, que atualmente veem prejudicadas as suas
valorizagGes salariais, devido a tributagdo resultante do minimo de existéncia.
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B | Outras medidas de melhoria do rendimento das familias

Garantia para a Infdncia

Este Governo tem como objetivo claro combater a pobreza extrema infantil e garantir condi¢des de
vida dignas para todas as criangas. Por conseguinte, o Governo propde reforgar os apoios as criangas
em situagdo de pobreza.

O pacote «Garantia para a Infancia» é composto por trés medidas que visam refor¢ar o apoio ao
rendimento das familias com criancas e jovens até aos 17 anos, inclusive.

Por um lado, sera atribuido um complemento ao abono de familia que garantira a todas as criancas
e jovens (até aos 17 anos, inclusive) em risco de pobreza extrema um montante anual de apoio de
1200 euros anuais (100 euros por més). Trata-se de um aumento muito significativo do apoio,
correspondendo a um aumento de 63 euros por més para criancas com mais de 6 anos. A
implementacdo da medida sera faseada ao longo de dois anos, garantindo, em 2022, o limite de 70
euros de apoio mensal e atingindo o valor de 100 euros mensais em 2023. Esta medida posiciona
Portugal a frente da maioria dos paises europeus no que respeita a este tipo de apoio.

Grafico 2.1. Garantia para a infancia para filhos maiores de 6 anos
(€ / ano por filho)
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Nota: Para efeitos de comparabilidade, o montante dos apoios anuais foi ajustado tendo em conta a diferenga entre os saldrios
médios de cada pais.

Fonte: OCDE e célculos do Ministério das Finangas.

Ao mesmo tempo, serdo reforcados os apoios as familias com criangas e jovens através da
atualizagdo dos valores do abono de familia de criangas e jovens do primeiro e segundo escalGes da
Seguranca Social. Até 2023, de forma faseada, os montantes a pagamento nestes dois escaldes serdao
aumentados de forma a garantir um valor de 600 euros por criancga por ano (50 euros por més). Este
refor¢o corresponde a um aumento médio de 52% para as criangas com mais de 6 anos.
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Quadro 2.4. Garantia para a infancia

(euros)

3-6 anos + 6 anos 3-6 anos + 6 anos 3-6 anos + 6 anos

49,95 més = 37,46 més 70 més 70 més 100 més 100 més

G ti i b t
arantia para cnangas em pobreza extrema (599ano) = (450ano) (840ano)  (840ano)  (1200ano) (1200 ano)

49,95 més 37,46 més 50 més 41 més 50 més 50 més

Ab 19 13
onol®escalao (599ano) = (450ano) (600ano) | (492ano) | (600ano) = (600ano)

41,23 més = 30,93 més 50 més 41 més 50 més 50 més

Ab 10 13
onolescalao (450ano0) = (371ano) (600ano) | (492ano) | (600ano) = (600ano)

Fonte: Ministério das Finangas.

Paralelamente, os titulares do direito a abono de familia, acima do segundo escaldo, que atualmente
ndo obtenham um valor total anual de 600 euros entre o abono atribuido e a dedugdo a coleta de
IRS, tém direito a receber a diferenca para esse valor, mediante transferéncia efetuada pela AT. Este
valor serd igualmente atingido de forma faseada para as criangas com mais de 6 anos, sendo o valor
em 2022 de 41 euros por més (492 euros/ano).

Gratuitidade das Creches

Esta é outra das medidas emblematicas que entra em execug¢dao com este orgamento. A partir do
ano letivo de 2022/2023 as creches passardo a ser gratuitas para todos as criangas que entrarem nas
creches com acordo de cooperacdo com a seguranca social. E uma medida de grande impacto cuja
implementagdo gradual serd feita ao longo dos préximos 3 anos letivos: no ano letivo 2022/2023
sera até a 1 ano de idade, no ano letivo 23/24 os dois primeiros anos de idade até a generalizacdo
no ano letivo seguinte. Refira-se que poucos paises na UE asseguram a gratuidade plena das creches.

Este orcamento incorpora assim o pacote mais ambicioso de sempre para lidar com o desafio
demografico. Um pacote que inclui para além da gratuidade das creches, a criagdo da garantia
infdncia e o aumento do abono de familia — tornando-o um dos programas mais generosos a nivel
europeu — o aumento das dedugdes por filho em IRS até aos 6 anos, o alargamento do IRS jovem e
o programa regressar. Estas medidas, vém-se juntar a outras ja implementadas para apoiar as
familias com filhos como os manuais gratuitos, a escola digital com entrega de computadores
gratuitos e a reducdo das propinas.

Aumento de pensbes

Em 2022, para além da atualizagdo regular das pensdes nos termos da lei, esta previsto também um
aumento extraordinario de 10 euros a partir de janeiro, beneficiando 1,9 milhdes de pensionistas
cujo montante global de pensdes é igual ou inferior a 2,5 vezes o valor do IAS.

Reforco de outras prestagdes sociais

O reforco da protecdo no ambito das prestacdes de desemprego tera continuidade, com a majoragao
do limite minimo do subsidio de desemprego, assegurando a garantia de 1,15 IAS por més.
Continuara ainda a ser majorado no caso de familias monoparentais ou nos casos em que ambos os
membros do casal se encontrem desempregados.

Destaca-se também o subsidio de apoio aos cuidadores informais, que sera alargado a todo o Pais.
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Aumento da massa salarial na Administragcdo Publica

A massa salarial da Administragdo Publica aumenta 3,6% em 2022, acima de 900 milhGes de euros,
para os quais concorrem cinco grandes efeitos: i) a atualizacdo das remuneracg&es dos trabalhadores
das AdministracGes Publicas em 0,9%, ii) o aumento da Remuneragdo Minima Mensal Garantida,
gue alcancou os 705 euros em 2022, iii) valorizagdes das carreiras com progressdes associadas ao
ciclo avaliativo e promogGes nas carreiras especiais, iv) atualizacdo de carreiras e componentes
remuneratdrias, como, por exemplo, a revisdo do suplemento por servico e risco das forgcas de
seguranca, o pagamento retroativo do suplemento de risco das forgas de seguranga referente aos
anos 2010 a 2018, e a revisdo da carreira dos técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, v)
reforgo do nimero de profissionais em varias areas da administracdo publica.

Aumento do saldrio minimo nacional

Em 2022, o salario minimo nacional continuou a trajetdria de valorizagdo significativa dos ultimos
cinco anos, atingindo os 705 euros e mantendo-se o compromisso de alcangar os 750 euros em 2023.

C | Aumentar a justiga fiscal

Com o objetivo de promover uma maior progressividade do IRS e justica social, o Governo propde o
englobamento dos rendimentos de mais-valias mobilidrias especulativas. Desta forma, o saldo entre
as mais-valias e menos-valias decorrentes de operacdes de compra e venda de partes sociais e de
outros valores mobilidrios cujo periodo de detengdo do titulo seja inferior a 365 dias devera ser
obrigatoriamente englobado quando o sujeito passivo tenha um rendimento coletavel, incluindo
este saldo, igual ou superior ao valor do ultimo escaldo de IRS.

Como medida de simplificagdo do apuramento das mais-valias, determina-se que este apuramento
deve efetuar-se por instituicdo financeira, e é criada a obrigacdo de comunicagdo dos rendimentos
de forma padronizada ao contribuinte pelas instituicdes financeiras depositarias dos titulos, como
mecanismo facilitador do preenchimento da declaracdo de IRS.

A receita decorrente do englobamento obrigatério das mais-valias especulativas é consignada ao
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.

2.3. Apoiar as Empresas: Investimento, Inovacao, Tesouraria e
Simplificagao

Incentivo fiscal a recuperagéo (IFR)

Em 2021 o investimento atingiu o valor mais elevado da ultima década, de acordo com os dados
mais recentes das contas nacionais trimestrais publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica.
Trata-se de um sinal de dinamismo da economia, num contexto de elevada incerteza, e para o qual
teve um contributo positivo o Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento I, beneficio que vigorou
entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro semestre de 2021, o qual tem uma despesa fiscal ja
apurada de 174 milhdes de euros relativa ao segundo semestre de 2020.

Para 2022, dando expressdo a retoma econdmica e ao fomento do investimento privado, o Governo
introduz o Incentivo Fiscal a Recuperacgdo (IFR), um crédito fiscal criado para as despesas de
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investimento realizadas durante o segundo semestre de 2022, permitindo-se a deducdo a coleta de
IRC até 25% das novas despesas de investimento.
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O IFR pretende discriminar positivamente o incremento do investimento empresarial, garantindo-se
a manutencdo dos postos de trabalho nas empresas beneficiarias, bem como a ndo distribuicdo de
dividendos por um periodo de trés anos, refor¢ando a capitalizacdo das empresas.

Estimulo fiscal a inovagdo das empresas, favorecendo a exploragéo de patentes

Tendo em conta a importancia que o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I1&D) pode
assumir no crescimento econémico de longo prazo, o Governo tem dirigido um conjunto de politicas
para incentivar este tipo de investimentos.

Considerando que, em 2020, assistimos ao maior investimento em I&D desde que ha registo, e como
forma de estimular a continuidade do crescimento do investimento em |1&D, em 2022, sera
aumentado o limite de nado tributacdo para rendimentos de propriedade industrial abrangidos pelo
regime de Patent Box de 50% para 85%. Desta forma, o regime portugués torna-se um dos mais
atrativos da Unido Europeia neste dominio.

Revisdo do regime fiscal das stock options para as startups tecnoldgicas

Para reforgar a atratividade global do regime fiscal dirigido as startups tecnolégicas, o Governo fica
autorizado a consagrar um regime fiscal proprio para esta realidade, alinhado com as melhores
praticas europeias.

Fim do pagamento especial por conta (PEC)

Para aliviar os encargos financeiros e operacionais das empresas, em particular das microempresas,
o Governo da sequéncia a estratégia de eliminagdo progressiva do Pagamento Especial por Conta
(PEC) que ocorreu ao longo dos ultimos anos. Em 2022, concretiza-se a eliminagdo definitiva da
obrigacdo de entrega do PEC para todas as empresas, a qual foi desde ja garantida através do
Despacho n.2 92/2022-XXII/SEAAF, ndo colocando em causa os regimes atuais de deducdo a coleta
e reembolso dos pagamentos efetuados em anos anteriores.

Harmonizagdo do calenddrio de entrega e pagamento do IVA

E harmonizado o prazo de cumprimento das obrigacdes em sede de IVA, o qual passa a ser o mesmo
para os regimes trimestrais e mensais: entrega da declaragdo periddica até dia 20 e pagamento até
dia 25 do més respetivo.

Medidas para apoiar a extensdo de maturidade dos créditos as empresas em moratdria

A medida «Retomar», que visa enderecar a cessagao da moratéria publica bancaria, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 10-J/2020, de 26 de marco, na sua redacdo atual, habilita a concessdo de garantias
publicas para apoiar as empresas economicamente vidveis que operam nos setores mais afetados
pela pandemia de COVID-19, através do apoio as operac¢des de reestruturacgdo, refinanciamento ou
concessao de liquidez adicional.

Trata-se de uma medida inovadora, por incidir sobre crédito anteriormente concedido, que, ndo
obstante a sua aplicacdo em 2021, tera impactos em 2022.
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Através do Decreto-Lei n2 22-C/2021, de 22 de margo, foi assegurada a extensdo da maturidade e
da caréncia de capital, pelo periodo de nove meses, dos créditos abrangidos pelas linhas de crédito
no ambito da contingéncia COVID-19, diferindo essencialmente para 2022 e 2023 o inicio do
pagamento do capital e o alongamento das maturidades dos empréstimos.

A extensdo da maturidade pelo periodo de 12 meses, associada ao regime da moratdéria publica
bancaria, aplica-se também nos casos das empresas dos setores mais afetados, em resultado da
aplicagdo do Decreto-Lei n2 10-J/2020, de 26 de margo, na sua redagdo atual.

Instrumentos de apoio a capitaliza¢do das empresas

Serdo desenvolvidos os instrumentos necessarios para apoiar a capitalizagado e reforcar a resiliéncia
financeira das empresas, através do Banco Portugués de Fomento, S. A., nomeadamente enquanto
implementing partner do InvestEU. Através deste Fundo, serdo mobilizados investimentos publicos
e privados em apoio a recuperag¢dao econdmica, nomeadamente através da solvéncia das empresas.

Adicionalmente, a criacdo do Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FCR), através do Decreto-Lei
n? 63/2021, de 28 de julho, com um capital que poderd ascender a 1300 milh&es de euros, visa
aportar apoio publico temporario para refor¢ar a solvéncia de sociedades comerciais que
desenvolvam atividade em territdrio nacional e que tenham sido afetadas pelo impacto da pandemia
da doenca COVID-19 e, ainda, apoiar o reforco de capital de sociedades comerciais em fase inicial
de atividade ou em processo de crescimento e consolidagdo.

O FCR pode investir através de instrumentos de capital e de quase-capital, instrumentos de divida
ou uma combinag¢ao destes instrumentos, podendo ainda prestar garantias em determinadas
condigGes. O investimento nas empresas podera ser realizado diretamente ou através de fundos ou
organismos de investimento coletivo.

2.4. Recuperar os servicos publicos

Reforgo do Servico Nacional de Saude

Em 2022, o Governo vai prosseguir o esforco de robustecimento do SNS e da recuperagao da
atividade assistencial, com um aumento do orcamento em cerca de 700 milhGes de euros, e através
da contratacdo adicional de profissionais de salde e da autonomia dada aos servicos de saude para
substituirem os profissionais em falta ou suprirem as necessidades de pessoal, concretizando-se
também as condi¢cdes orcamentais indispensaveis.

Neste contexto, no seguimento da valorizacdo das carreiras dos profissionais de salde levada a cabo
nos ultimos anos, o Governo criard, no contexto da aprovagao do novo Estatuto do SNS, o regime de
trabalho em dedicagdo plena para o pessoal médico, assim como avangard com as condicdes
necessarias para substituir gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratacdo de profissionais de salde nos servigos de urgéncia externa.

Recuperagdo de aprendizagens

Na escola publica, vai ser concretizado o Plano de Recuperagdo das Aprendizagens, que prevé um
investimento de 900 milhdes de euros em dois anos letivos de euros para o reforco de recursos
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humanos (mais professores e técnicos especializados, através do refor¢o de créditos horarios e do
alargamento dos programas de tutoria), a sua formagdo continua, a aposta em novos recursos
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digitais e o apetrechamento das escolas, a par de uma maior autonomia na organizacdo do
calendario escolar, na adaptacdo do curriculo e na gestdo flexivel das turmas para fins pedagdgicos.

2.5. Investir com foco na transicao digital e climatica

2.5.1. Transicao digital

Na era da quarta revoluc¢do industrial, caraterizada pela digitalizagdo exponencial da sociedade e da
economia, a transicdo digital assume inegavel importdncia enquanto um dos instrumentos
essenciais da estratégia de desenvolvimento do Pais e enquanto fator imaterial de competitividade,
em linha com as orientagdes da Comissdo Europeia na Comunicagao sobre a Constru¢do do Futuro
Digital da Europa, do Pacto Ecolégico Europeu e com os investimentos da Unido Europeia no periodo
de programagdo 2021-2027. Neste contexto, existem constrangimentos a ultrapassar,
designadamente quanto a capacitagdo para a digitaliza¢do, a adoc¢do das tecnologias digitais e ao
aumento da maturidade das empresas, nomeadamente das PME. Com o objetivo de assegurar que
Portugal acelera a transi¢cdo para uma economia e sociedade mais digitalizadas, no ambito do Plano
de Recuperacgdo e Resiliéncia, as op¢bes nacionais assentam em trés prioridades: a digitalizacdo da
escola; transicdo digital do tecido empresarial; e a digitalizagdo da Administragdo Publica.

A componente direcionada as empresas assume uma maior expressao, com o objetivo de assegurar
a continuidade da atividade das empresas e a afirmacdo do tecido empresarial no contexto
internacional, através da adogdo de medidas que contribuam para recuperar o atraso de alguns
setores da economia, modernizar o trabalho e os processos de producdo, desmaterializar os fluxos
de trabalho e flexibilizar as cadeias produtivas operacionais. A capacidade das empresas nacionais
para digitalizarem a sua capacidade produtiva, os seus processos, servigos e produtos, bem como
para transformarem as suas propostas de valor e os seus modelos de negdcio, serd fundamental ndo
sé na resposta a crise provocada pela pandemia de COVID-19, mas também para promover a
competitividade futura da economia.

Em termos de investimentos para o ano de 2022, encontram-se previstos 0s seguintes
COmMpromissos:

a) Academia Portugal Digital / Emprego + Digital— sdo dois programas que visam a
promogao das competéncias digitais da popula¢do ativa em larga escala. A Academia
Portugal Digital, a lancar em 2022, tem como objetivo chegar a 800 mil trabalhadores,
permitindo aos trabalhadores: (i) produzir uma autoavaliagio do atual nivel de
competéncias digitais, considerando o quadro portugués de competéncias digitais
(QDRCD) baseado na DigComp; (ii) receber um plano personalizado de capacitagdo em
competéncias digitais com metas concretas, considerando niveis individuais em cada
dominio, objetivos pessoais e exigéncias especificas do mercado de trabalho (atuais e
futuras); (iii) aceder a recursos de formacdo online que permitam aos trabalhadores
adquirir novas competéncias e atingir os objetivos pré-indicados; e (iv) desenvolver um
passaporte pessoal que centralize e certifique a informacdo das competéncias digitais
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c)

d)

f)

8)

do trabalhador. O Programa Emprego + Digital € um programa de formagdo em
tecnologias digitais para 200 mil trabalhadores, em formato de ensino presencial e
misto. Este programa visa responder aos desafios e oportunidades de setores tais como
a industria, comércio, servigos, turismo, agricultura, economia do mar e construgao,
que foram fortemente impactados pela pandemia. A 22 fase deste programa sera
langada durante o ano de 2022;

Rede Nacional de Test Beds — sera criada uma rede nacional de test beds que consiste
na disponibilizacdo de infraestruturas que visam criar as condi¢Ges necessdrias as PME
e start-ups para o teste de novos produtos e servigos, através de um espaco fisico ou
virtual. O objetivo desta rede colaborativa é aumentar o nimero de pilotos de produto
que se tornem comercialmente vidveis, atravessando o que é apelidado de «vale da
morte», correspondente a passagem de validacdo em laboratério (TRL 4) a fase de
protétipos em ambiente industrial (TRL 7);

Coaching 4.0— esta iniciativa visa fomentar a integracao de tecnologia nas empresas,
apoiando o desenvolvimento de processos e competéncias organizacionais que
fomentem a transformacao digital, nomeadamente das empresas tém um menor nivel
de maturidade digital. Esta medida é um incentivo direto as empresas e tem como meta
chegar a 4.000 empresas;

Vales Incubadoras—vales para apoiar o investimento das incubadoras/aceleradoras no
seu desenvolvimento, nomeadamente tecnoldgico, de forma a terem a sua disposicao
mais recursos e estarem mais atualizadas no seu conhecimento e nas suas capacidades,
nomeadamente no apoio a startups com modelos de negdcio assentes no digital

Vales Startups verdes e digitais — programa de vouchers que tem por objetivo apoiar
startups que tenham ou queiram desenvolver modelos de negécio digitais e com forte
componente verde;

Digital Innovation Hubs (DIH) (cerca de 12 milhGes de euros em 2022) — sdo estruturas
criadas ao abrigo do PRR e do Programa Europa Digital, que funcionam como one stop
shops para apoiar as empresas e entidades publicas a tornaram-se mais competitivas
no que respeita a utilizacdo de tecnologias digitais. Estes DIH irdo prestar servigos nas
seguintes areas: acesso a conhecimento especializado e a experimentacado; test before
invest; apoio na procura de financiamento; formagao e desenvolvimento de
competéncias necessarias para a transi¢ao digital; servicos de incubacdo para promover
o ecossistema de empreendedorismo. Prevé-se que os 17 DIH que compdem a rede
nacional de DIH entrem em operagao durante o ano de 2022;

Comércio Digital — Este programa de apoio ao setor do comércio e servigos tem trés
componentes: Bairros Comerciais Digitais, Aceleradoras de Comércio Digital e
Internacionalizacdo via e-commerce. A componente dos Bairros Comerciais Digitais ird
promover a valorizagdo e digitalizagcdo de areas comerciais, através da criagcao de 50
bairros. As Aceleradoras de Comércio Digital sdo grupos com uma intervengao local
junto de operadores do comércio para promover a transi¢cdo digital de 30 mil micro,
pequenas e médias empresas, através da criagdo de 25 aceleradoras locais e regionais.
A Internacionalizagdo via e-commerce consiste no desenvolvimento de servigos de
suporte digital para os processos de internacionalizacdo de 1.500 PME. Estas trés
componentes do comércio digital serdo langadas durante o ano de 2022;
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h) Selos de Certificacdo da Maturidade Digital — Esta medida consiste na atribuicdo de
selos de certificagdo nas dimensdes de ciberseguranca, privacidade, usabilidade e
sustentabilidade nos niveis de bronze, prata e ouro, a atribuir de acordo com os
normativos de cada dimensao. As entidades que cumpram os requisitos constantes das
normas, alinhados com as melhores praticas, podem ser certificadas de acordo com o
seu nivel de maturidade. Durante o ano de 2022 serdo concluidos e publicados todos
os normativos deste sistema de certificacdo;

i) Catalogo de Servicos de Transicdo Digital — Durante o ano de 2022 sera lancada uma
plataforma online para permitir as empresas aceder a um catalogo de servicos que
promovam o aumento da sua maturidade digital, com a possibilidade de serem
apoiadas através do sistema de incentivos as empresas previsto no PRR;

j) Desmaterializacdo da fatura — com o objetivo de promover a aceleracao da transi¢ao
para uma sociedade sem papel e para a redugdo dos custos de contexto

Aprofundar a transformacgdo digital na Administragdo Publica

A crise pandémica testou a capacidade de resposta dos servigos publicos e precipitou a oferta de
novos servicos digitais e o necessario robustecimento das respetivas infraestruturas, tendo
demonstrado de forma muito evidente as oportunidades e desafios da transi¢do digital.

A Administracdo Publica deve assumir-se como impulsionadora da transicdo digital, quer pela
emergéncia de se adotar este tipo de solugdes como forma de providenciar servicos de forma
inovadora, simples, integrada, inclusiva disponibilizando conteudos e servi¢os noutras linguas em
linha com o Single Digital Gateway, e cdmoda a cidaddos e empresas, quer pelo potencial inesgotavel
de exploracdo de tecnologias emergentes que decorre da dimensdo e multiplicidade de servicos,
transacdes e gera¢do e armazenamento de dados.

Por outro lado, dos mesmos fatores que induzem oportunidades para a Administracdo Publica
impulsionar este processo, emergem desafios de elevada complexidade, em particular num
processo ja em curso. Com efeito, este processo tem decorrido a diferentes velocidades na
Administragdo Publica, gerando experiéncias de utilizador divergentes em diferentes areas
governativas ou entre diferentes servigos ou canais, sendo crucial garantir condigdes de acesso e
usabilidade coerentes, uniformes e integradas. Ao mesmo tempo, importa garantir que este
processo de transformacgao é feito com respeito pelos principios da confianga, da transparéncia e da
protecdo da privacidade e dos dados e que os trabalhadores publicos estdo capacitados para este
paradigma.

Alinhado com os documentos estratégicos do Governo nesta matéria, o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) permitira acelerar de forma coordenada e coerente o processo de transigao digital
na Administracdo Publica, atuando em duas vertentes em simultadneo: por um lado, a evolugao dos
servigos publicos digitais e o robustecimento das infraestruturas tecnoldgicas que os suportam, com
vista a simplificagao da relagdao dos cidadaos com o Estado; e, por outro, a aposta na capacitagao dos
trabalhadores em competéncias digitais.

Em concreto, serdo promovidas iniciativas que permitirdo: (i) expandir e evoluir os canais
transversais de atendimento (presencial, digital e telefdnico), integrando-os com os respetivos
servicos setoriais e garantindo uma experiéncia omnicanal uniforme, coerente e acessivel de forma
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segura através de identidade eletrdnica; (ii) renovar e modernizar as infraestruturas que suportam
estes servicos e a respetiva reutilizagdo de dados necessaria a aplicacdo do principio only once (e.g.
Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica (iAP); (iii) promover a gestdo coordenada
do ecossistema de dados da Administragdao Publica com seguranga e transparéncia para todas as
partes interessadas, que contribuird para alargar o conjunto de dados disponiveis no renovado
portal dados.gov.pt; (iv) publicar a Estratégia Nacional de Smart Cities que visa disponibilizar um
Plano de Ag¢do e uma Arquitetura de Referéncia para a adogdo de tecnologia na gestdo do territério,
acelerando a Transicao Digital nesta dimensao.

Na pratica, a implementac¢do do PRR permitird que cidaddos e empresas possam aceder a qualquer
servigos publicos digitais através de um portal Unico, alinhado por eventos de vida dos cidaddos
residentes em territdrio portugués e no estrangeiro e das empresas, que se assuma como «Loja de
Cidadao Virtual» e que permita ao cidadao tratar de forma digital e desmaterializada dos principais
servicos da Administracdo Publica. Do mesmo modo, serd também disponibilizado um Centro de
Contacto dotado de meios e tecnologia que permita igualmente tratar dos principais servigos através
deste canal, facilitando e simplificando o acesso a estes servigos.

Serd ainda promovida a exploragdo de tecnologias emergentes, como a Cloud e o 5G. A respeito da
Cloud, prevé-se para 2022 a celebragao dos primeiros acordos-quadro que facilitardo a adogao desta
tecnologia pelas entidades publicas. No que concerne ao 5G, serdo identificadas oportunidades de
inovacdo com recurso a esta tecnologia, e a outras por esta viabilizada (e.g. Internet of Things,
inteligéncia artificial, entre outras), com vista a inovagdo na prestagdo de servigos publicos.

Quanto a formagdo, o PRR inclui um programa de capacitagdo digital composto por quatro
subprogramas (com um custo de cerca de 28 milhdes de euros): infoexclusdo zero; AP 4.0 —
Ferramentas para a produtividade; AP 4.0 — Informatica e AP 4.0 — Tecnologias emergentes e gestdo),
esperando-se que possam beneficiar destes programas de formagao na drea digital mais de 60 mil
trabalhadores em 2022. A par com estas medidas focadas na capacitacao digital dos trabalhadores
da Administragdo Publica, preveem-se outras medidas para capacitar a forga de trabalho e promover
a sua adaptacao ao futuro, de onde se destacam a formagao superior e avangada em gestao, a
promocdo do teletrabalho, o refor¢co do Programa Qualifica AP, ou a segunda edi¢do do programa
de estagios na Administragao Publica central, totalizando 28 milhdes de euros em 2022. Desta forma,
garantir-se-a4 que as entidades e trabalhadores publicos estdo capacitados para acompanhar a
transicdo digital e enderecar os demais desafios futuros e, em suma, para entregar um servico
publico do futuro.

Esta transformacgdo profunda esta também materializada na Estratégia para a Transformagao Digital
da Administragdo Publica 2021-2026, proposta pelo Conselho para as Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo na Administracdo Publica (CTIC) e ja aprovada por Resolugdo do Conselho de
Ministros, em 26 de agosto de 2021, assentando portanto em praticas e investimentos mais
transversais e colaborativos, fundamentais para um Estado a uma so velocidade e que melhor serve
cidaddos e empresas.
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2.5.2. Um Portugal Mais Verde
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No ambito do combate as altera¢Oes climaticas e transicdo energética, Portugal estda comprometido
com as metas definidas no Acordo de Paris e na Lei Climatica Europeia, no seio da Unido Europeia e
da Organizagao das Nagdes Unidas.

Continuagéo do desenvolvimento da fiscalidade ambiental

Ao longo dos ultimos anos, as medidas de politica fiscal ambiental tém sido um exemplo no que diz
respeito a forma previsivel, gradual e consistente no incentivo a criagdo de um contexto favordvel a
transicdo energética, ao abandono dos combustiveis fésseis e a justa tributacdo da utilizagdo
intensiva de recursos.

No Orgcamento do Estado para 2018, o Governo iniciou uma trajetéria de redugdo gradual de
isencdes de ISP e da taxa de adicionamento de CO; sobre formas de produgdo de eletricidade nao
renovaveis. Esse percurso comecou com o carvao e coque de carvao e foi paulatinamente alargado
a utilizagdo de outros combustiveis, como o fueldleo ou o gés natural.

Para 2022, propde-se um percurso de continuidade da politica seguida nos ultimos anos,
designadamente concretizando:

e Tributagdo a 100% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO; das introdugdes no
consumo de carvao e coque de carvao utilizados na producao de eletricidade;

o Tributacdo a 75% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO, das introdugdes no
consumo de fueldleo utilizados na produgao de eletricidade;

e Tributagdo a 20% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdugdes no
consumo de gas natural utilizados na producao de eletricidade e calor (cogeragdo), estando
autorizado o Governo a suspender esta tributagdo até ao final do préximo ano.

Aposta na eficiéncia energética: autoconsumo

No contexto de transicdo energética, promovendo a complementaridade do Sistema Elétrico
Nacional, o Governo introduz uma isenc¢do de ISP sobre a eletricidade produzida para autoconsumo
a partir de fontes de energia renovavel, até ao limite de 1 MW de poténcia instalada.

Investimento na transigédo climdtica

O ano de 2022 serd marcado por mais investimento para recuperagdo da economia no pos-
pandemia de COVID-19. Considera-se que este é efetivamente o momento de conjugar o verbo
investir com as prioridades do Pacto Ecolégico Europeu e com a urgéncia da resposta climatica e de
colocar o ambiente no centro da recuperagdo econdmica, catalisando investimentos, sobretudo em
infraestruturas sustentdveis que permitam espoletar um novo modelo de desenvolvimento gerador
de beneficios para a sociedade e para a economia. Importa assim dinamizar a economia no imediato,
assente nos principios da sustentabilidade e nos grandes desafios societarios que se colocam hoje
aos niveis nacional e europeu e em que se deve destacar a adaptacdo do territério as alteragbes
climdticas e a valorizagdo do capital natural, focada no grande objetivo de reverter a perda de
biodiversidade.
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O REACT-EU — Assisténcia a Recuperacgdo para a Coesdo e os Territérios da Europa — é a primeira
iniciativa da Comissdo Europeia que surge no ambito dos programas em curso da politica de coesdo
para lancgar as bases para a recuperagado pés-pandemia de COVID-19, colmatando assim o fosso entre
a resposta de emergéncia a crise e a recuperagao a longo prazo apoiada pelos novos programas ao
abrigo do orcamento da Unido Europeia para 2021-2027. Trata-se de um envelope de financiamento
adicional, concedido em condi¢cbes mais generosas e flexiveis, para constituir uma ponte para o
plano de recuperacdo a longo prazo. Destes recursos adicionais atribuidos a Portugal (1774 milhdes
de euros), 318 milhGes de euros serdo enderegados para reforco do investimento publico na
transicdo climatica, designadamente através de acbes de reabilitacdo da rede hidrografica, da
resiliéncia dos territérios face ao risco e do saneamento, bem como do apoio a investimentos de
PME em projetos inovadores que se insiram maioritariamente nos dominios da economia circular,
transi¢do climdtica e energia.

O PRR portugués enquadra-se no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, desenvolvido no ambito
dainiciativa Next Generation EU, que tem como objetivo a mitigagdo do impacto econdmico e social
da crise provocada pela pandemia de COVID-19 e a promogdo da convergéncia econdémica e da
resiliéncia das economias da Unido, contribuindo assim para assegurar o crescimento sustentavel de
longo prazo e para responder também aos desafios da dupla transi¢ao, para uma sociedade mais
ecologica e digital.

A transicdo climatica consubstancia-se numa ambiciosa agenda de sustentabilidade, que altera
significativamente o panorama da mobilidade, da descarbonizagdo da industria, da bioeconomia, da
eficiéncia energética dos edificios, acelerando a transi¢cao para a utilizagdo de energias limpas e
renovaveis, desenvolvendo a economia circular e alterando o paradigma da mobilidade, tendo em
conta a necessidades de preservar o futuro das novas geragdes. Acresce referir que a forte aposta
na eficiéncia energética conduzird a um salto qualitativo para a populagao portuguesa, reduzindo
fortemente as situa¢Oes de pobreza energética, que, no presente, afetam milhares de familias.

O PRR respeita as concentragdes previstas no Regulamento do Instrumento de Recuperagdo e
Resiliéncia, que estabelece a obrigatoriedade de, pelo menos, 37% do valor global dos planos estar
afeto a reformas e investimentos que contribuam para o combate as alteragdes climdticas (conforme
dimensdes e cddigos estabelecidos no seu anexo) e de, pelo menos, 20% ser afeto a investimentos
e reformas no ambito da transicdo digital. Adicionalmente, garante que todas as reformas e
investimentos respeitam o principio de ndo prejudicar significativamente os objetivos ambientais.

A dimensao Transigao Climatica pretende, com o estimulo da investigacao, inovagao e aplicagdo de
tecnologias de produgao e consumo de energia mais eficientes, promover o melhor aproveitamento
dos recursos de que o Pais ja dispde e potenciar o desenvolvimento de setores econémicos em torno
da produgdo de energias renovaveis. Assim, nesta dimensdo, as op¢des nacionais assentam em trés
prioridades:

1. Uma reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em
relagcdo a 2005;

2. Uma incorporagdo de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de
energia;

3. Uma aposta na eficiéncia energética, traduzida na redugdo de 35% do consumo de energia
primaria.
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Cumprindo os minimos de afeta¢do obrigatdria de recursos aos objetivos de transicdo climatica e de
transformacdo digital, o PRR envolve um investimento total de 6340 milhdes de euros, no periodo
2021-2026, dedicado a objetivos climaticos, afetando diretamente 38% do seu investimento global
a objetivos de transi¢do climatica. Neste contexto, destaca-se, em 2022, o contributo dos seguintes
investimentos para a transi¢do climética:

2027

* Aposta na mobilidade sustentavel, com um investimento global de 94 milhdes de euros em
2022, destinados a melhorar os sistemas de transporte coletivo através da concretizagdo de
projetos de expansdo das redes de transporte pesado de passageiros em meio urbano e da
moderniza¢do das frotas de transporte coletivo rodovidrio, investimentos que tém como
principal objetivo contribuir para a melhoria global dos sistemas de transporte coletivo,
melhorar os niveis de acessibilidade e de conforto destes sistemas, promovendo assim uma
maior utilizacdo do transporte publico, com a consequente reduc¢do da dependéncia do
transporte individual, a descarbonizacdo do setor dos transportes, e contribuir para a
recuperacgao dos efeitos econédmicos e sociais resultantes da crise pandémica, em particular
ao nivel do emprego;

¢ Fomento da produgao de hidrogénio verde e de outros gases renovaveis, cujo montante
global de investimento ascende a 68 milhGes de euros em 2022, destinados a apoiar a
transicao energética, com grande foco na producdo de gases de origem renovavel, incluindo
a eletricidade renovavel na Regido Auténoma da Madeira e a transicdo energética na Regido
Auténoma dos Agores; de forma complementar, sdo prosseguidos outros dois objetivos: a
promocdo do crescimento econémico e do emprego e a redu¢do da dependéncia energética
nacional;

. _on

e Aumento da eficiéncia energética em edificios, com um investimento de 123 milhdes de
euros, que visam aumentar o desempenho energético dos edificios (através da adogdo de
medidas passivas e da progressiva eletrificacdo do edificado), bem como fomentar o uso de
equipamentos mais eficientes. Neste ambito, importa referir o contributo de outros
investimentos previstos no PRR, no ambito da salude, habitagdo, respostas sociais, e
qualificagdes e competéncias, através das quais se prevé o apoio a renovagao de edificios e
infraestruturas, seguindo critérios exigentes de eficiéncia energética ou o apoio a vertente
de construgdo de novos edificios, com uma procura de energia primaria inferior (em pleno
menos 20%) ao requisito NZEB (edificios com necessidades quase nulas de energia);

* Promogao da bioeconomia sustentavel, com um investimento previsto de 34 milhdes de
euros, para desenvolver uma bioindustria nacional através da produc¢do de novos produtos
de alto valor acrescentado, a partir de recursos bioldgicos em trés setores estratégicos para
a economia portuguesa: téxtil e vestudrio, calgado e resina natural. Através de uma
transicdo para a bioeconomia sustentavel, é possivel apoiar a modernizacdo e a
consolidagdo da industria por meio da criacdo de novas cadeias de valor e de processos

industriais mais ecoldgicos e circulares;

¢ Fomento da descarbonizagdo da industria, com um investimento que ascende a 182
milhGes de euros, para promover a competitividade da industria por via da sua
descarbonizagdo, da redugdo do consumo de energia e recursos e da promog¢ao de fontes
enddgenas e renovaveis de energia, concretizando medidas do PNEC2030 e contribuindo
para acelerar a transi¢cdo para uma economia neutra em carbono;
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Prote¢ao do meio marinho e economia azul, com um investimento de 43 milhdes de euros
dedicado a implementacdo de solugdes mais eficientes do ponto de vista dos recursos e da
energia, assegurando novos meios de monitorizagdo mais inteligentes e hipocarbénicos;

Implementacdo de processos de gestao hidrica, com um investimento previsto que
ascende a um montante global de 28 milhdes de euros, travando o aumento do problema
da escassez de agua e assegurando a resiliéncia dos territdrios do Algarve, Alentejo e
Madeira, as regides com maior vulnerabilidade face aos episddios de seca. O objetivo é
promover a manutencdo da disponibilidade de agua e a qualidade de servico, através de
uma gestdo interanual das disponibilidades hidricas, da ado¢do de medidas de eficiéncia em
todos os setores econdmicos e do aumento da resiliéncia das disponibilidades hidricas das
regioes;

Preservacao das florestas e combate aos incéndios rurais, com verbas de 115 milhGes de
euros para desenvolver uma resposta estrutural capaz de valorizar o capital natural e de
proteger Portugal de incéndios rurais graves, num contexto de alteracdes climaticas e de
perda de biodiversidade, tendo por base um sistema de gestao integrado, e territorializado,
assente na transformacgdo da paisagem, na partilha de recursos na capacitagdo, no reforgo
dos meios e equipamentos e no conhecimento do territdrio.

Na proxima década, Portugal conta ainda com os recursos do Quadro Financeiro Plurianual (QFP
2021-2027) — o novo Portugal 2030, que dispde de cerca de 24 mil milhGes de euros de fundos da
coesdo para aplicar em torno de cinco objetivos de politica:

1.

Na inovagdo, na digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas competéncias para a
especializagdo inteligente, transicdo industrial e empreendedorismo (uma Europa mais
inteligente);

Na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta contra as altera¢des climaticas
(uma Europa mais verde);

Em redes de transportes e digitais estratégicas (uma Europa mais conectada);

No emprego de qualidade, na educagdo, nas competéncias, na inclusdo social e na igualdade
de acesso aos cuidados de saude, na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (uma
Europa mais social);

Em estratégias de desenvolvimento a nivel local e no desenvolvimento urbano sustentavel
(uma Europa mais préxima dos cidaddos).

Refletindo a importancia da luta contra as alteragGes climaticas, em consonancia com os
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nag¢des Unidas, o Quadro Financeiro Plurianual contribuird obrigatoriamente para a
integracdo das ag¢des climaticas e para a consecucdo da meta global que consiste em canalizar 30%
das despesas constantes do orcamento da Unido para apoiar objetivos climaticos. Por outro lado, é
também concentrado o apoio estratégico de 30% das verbas FEDER na dimensdo ambiental,
estimulando a mobilizacdo de recursos para apoio a areas de intervencdo do objetivo de politica
«uma Europa mais verde».

Todos estes instrumentos tém em comum a Estratégia Portugal 2030, cuja visdao é recuperar a
economia e proteger o emprego, bem como fazer da préoxima década um periodo de recuperagéo e
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convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e
territorial. Assim, a Estratégia Portugal 2030 constitui-se como o documento de referéncia e
enquadrador das politicas publicas na préxima década, apontando o caminho e as opgbes de
desenvolvimento do Pais, a médio e longo prazos, e assegurando a coeréncia estratégica das
reformas e dos investimentos a realizar, quer sejam financiados através do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, do PRR, de outros fundos do Next Generation EU (REACT-EU, Fundo para a
Transicdo Justa) ou por fundos nacionais, incluindo os provenientes dos exercicios orcamentais
anuais.

2027

2.5.3. Aposta nas qualificagdes, habitacdo e saude

O investimento publico visando apoiar a recuperagao e o aumento da capacidade produtiva a médio
prazo, beneficiard de diversos projetos ja contratualizados no ambito do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR), dos quais se salientam os seguintes para 2022:

e Na Saude — modernizar 90% das redes locais de tecnologias de informagdo atualizadas no
Servigo Nacional de Saude. Serdo implementadas funcionalidades para telemonitorizacao e
telessaude, abrangendo 15% de utentes, permitindo a prestacdo de cuidados de satude a
distancia;

* Na Habita¢do — (i) prosseguir com o Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, através da
assinatura de 75 acordos de colaboragdo ou de financiamento com municipios e entidades
promotoras de solu¢des de habitagdo; (ii) iniciar obras em 500 habita¢des para as quais
foram assinados acordos de financiamento, no ambito da Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporario; (iii) proceder a obras em 520 habita¢cGes, no contexto do Parque
habitacional publico a custos acessiveis; (iv) langar concursos publicos para 7000 lugares de
alojamento para alunos do ensino superior, em edificios que asseguram necessidades
energéticas primarias pelo menos 20% inferiores aos requisitos dos edificios com
necessidades quase nulas de energia;

e Nas Respostas Sociais — dar inicio a adjudicacdo de contratos de apoio aos organismos
promotores para a criacdo e alargamento da rede de equipamentos sociais/respostas
sociais, abrangendo as dreas da infancia, idosos e pessoas com deficiéncia;

e Na Inova¢do Empresarial — (i) celebrar, através do IAPMEI, dez contratos para
desenvolvimento de novos bens e servicos em areas estratégicas relevantes (Agendas de
Inovacdo), dos quais quatro em dreas estratégicas relevantes para a economia
hipocarbonica, a resiliéncia e a adaptacgdo as alteracdes climaticas; (ii) aprovar os projetos
apresentados pelos consércios para o desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e
processos da bioeconomia nos setores do téxtil e vestuario, do calgado e da resina natural;
(iii) criar cinco novas plataformas para a transicdo digital das empresas: envio de faturas
digitais; a certificacdo de ciberseguranca; a certificacdo de privacidade; a certificagdo de
usabilidade; e a certificacdo de sustentabilidade; (iv) efetuar a transferéncia de capital de
250 milhdes de euros para o Banco Portugués de Fomento e adotar a politica de
investimento do Fundo;

* Na Floresta — (i) criar seis estruturas da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do
Civil (ANEPC), dois comandos regionais e quatro comandos sub-regionais; (ii) fornecer a
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plataforma BUPi 2.0, baseada na nuvem, que devera melhorar e expandir as funcionalidades
ja existentes no projeto-piloto BUPi, assegurando a cobertura a nivel nacional e a
interoperabilidade dos diferentes sistemas atualmente geridos por diferentes autoridades,
incluindo a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

* Na Mobilidade — (i) assinar um contrato para a aquisicdo de autocarros limpos ao abrigo
do Programa de Descarbonizacdo dos Transportes Publicos; (ii) alargar a rede de postos
publicos de carregamento de veiculos em 5250 postos;

* Na Escola Digital — adquirir mais 600 000 computadores portateis para utilizagdo individual
de alunos e professores.

¢ Na Moderniza¢dao da Administra¢do Publica — reconfigurar cinco servicos de acordo com
o principio «uma soé vez» e a sua disponibilizacdo numa légica omnicanal, disponiveis através
do portal Unico de servicos digitais, do centro de contacto, das Lojas de Cidaddo e dos
Espacos Cidadao.

Quanto a gestdo e centralizacdo dos investimentos referidos, Portugal optou por um modelo de
gestdo centralizada e de execucdo descentralizada, que recorre a entidades intermediarias,
procurando um relacionamento estreito com os executores da politica, com os quais sdo
contratualizados resultados fisicos e financeiros, baseados em marcos e metas, com o objetivo de
tornar o processo agil, simples e, ao mesmo tempo, transparente e rigoroso.

Assim, o modelo de governacg3o instituido pelo Decreto-Lei n2 29-B/2021, de 4 de maio, comtempla
guatro niveis de coordenacdo:

a) Nivel estratégico de coordenacdo politica, assegurado pela Comissdo Interministerial
do PRR, presidida pelo Primeiro-Ministro;

b) Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissdo Nacional de Acompanhamento,
integrando representantes dos varios parceiros sociais e econdmicos e personalidades
de relevo da sociedade civil;

c) Nivel de coordenagdo técnica e de monitorizacdo, assegurado pela Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal;

d) Nivel de auditoria e controlo, assegurado por uma Comissdo de Auditoria e Controlo
(CAC), presidida pela Inspeg¢ado-Geral de Finangas (IGF).

2.6. Prosseguir a consolidacao orcamental

De forma a prosseguir com uma politica orcamental responsavel, e garantir a sustentabilidade a
longo prazo das contas publicas, importa manter um controlo permanente da qualidade e
quantidade da despesa publica. Neste contexto, ganham relevo os exercicios de revisdao de despesa
gue sdo considerados, nomeadamente pela Comissao Europeia, como instrumentos-chave para esse
objetivo.

O exercicio de revisdo da despesa publica (spending review) consiste, em termos gerais, num
processo baseado no escrutinio sistematico da despesa, visando a identificacdo e ponderacdo de
iniciativas geradoras de poupancgas ou de melhor despesa.
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Concretamente, o processo de analise pretende avaliar se a despesa: (i) é prioritaria; (ii) é eficaz no
alcance dos seus objetivos; (iii) é custo-eficaz, designadamente, permite alcangar os mesmos
objetivos com a afetacdo minima de recursos.

2022

Ao promover uma afetacdo mais eficiente e eficaz da despesa, identificando poupancas e ganhos de
eficiéncia, cria-se espaco para melhor despesa, que promova o crescimento econémico e seja amiga
do ambiente, garantindo a sustentabilidade das financas publicas.

Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma crescente utilizagdo deste tipo de exercicios pelos Estados-
Membros da UE, seguindo as recomendag¢des da Comissdao Europeia. Portugal iniciou este processo
em 2016 e, desde entdo, tem sido objeto de desenvolvimentos, designadamente no que se refere
ao alargamento do universo de cobertura da despesa.

Na elaboragdo do Orgcamento do Estado para 2022 foi solicitado aos servicos da Administracao
Central informacdo detalhada e quantificada sobre os esfor¢os previstos para 2022, incluindo, mas
ndo se limitando, a iniciativas nas seguintes areas:*

® Ganhos de eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos;
e Otimizacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario;

e Reforgo da capacidade dos servicos publicos em responderem a pressdes do lado da procura
através de realocacdo interna de recursos humanos;

® Aumento da produtividade dos servigos, nomeadamente por reconfigura¢dao de processos
e eliminacao de atividades redundantes;

e I|dentificagdo de medidas geradoras de recuperacgdo de receitas préprias;

e Qutras iniciativas que se enquadrem no objetivo de melhoria de eficiéncia da despesa e do
controlo orcamental.

0 quadro seguinte sintetiza as poupangas e/ou ganhos de eficiéncia esperados em 2022 nas varias
areas setoriais.

Quadro 2.5. Estimativa de poupancas e/ou ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo da despesa

(milhdes de euros)

Estimativa de
impacto orgamental
2022

1. Ganhos de eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos

2. Otimizagdo da gestdo do patriménio imobiliario
3. Reforgo da capacidade de servigos publicos responderem a pressdes do lado da procura através de

realocagdo interna de recursos humanos 34,0
4. Aumento da produtividade dos servigos 29,9
5.ldentificagdo de medidas geradoras de recuperagdo de receitas proprias 67,6
6. Outras iniciativas 21,0
Total 237,4

Nota: Valor positivo (negativo) significa aumento (diminuigdo) de receita ou poupangas (aumento) na despesa.

Fonte: Ministério das Finangas.

1 As iniciativas identificadas neste dmbito, que se traduzam em redugdo de despesa numa dtica consolidada, sdo elegiveis para
efeito de candidatura ao Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa Publica (www.sief.gov.pt), podendo, no caso de aprovagdo
da candidatura, beneficiar a entidade e os respetivos colaboradores mediante a atribui¢do de prémios financeiros e institucionais.
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No conjunto, as poupancas e/ou ganhos de eficiéncia identificados ascendem a cerca de 237 milhdes
de euros, sendo de destacar as iniciativas geradoras de receita propria e de ganhos de eficiéncia na
aquisicdo de bens e servicos.

Saude

O foco no incremento da qualidade da despesa no setor da satide tem sido consolidado ao longo dos
ultimos seis anos através de estratégias direcionadas para as areas da contratac¢do publica, mediante
a centralizacdo e agregacdo das compras publicas, dos sistemas de informacdo, dos modelos de
organizacdo da prestacdo de cuidados e do controlo e monitorizagdo do Sistema Nacional de Saude
(SNS).

Atendendo ao reforco do orcamento do SNS nos ultimos anos e ao pagamento atempado dos
convencionados por parte das administracGes regionais de saude (ARS), prevé-se que sejam
retomadas as negocia¢des com as associagcdes nacionais de analises clinicas, radiologia e didlise, com
vista a obtencdo de um desconto, medida que podera gerar uma poupanca de aproximadamente
18 milhdes de euros, correspondente a cerca de 3% do valor das convencgdes nestas areas em 2020.

Por outro lado, considerando o refor¢o da capacidade laboratorial do SNS para a testagem do virus
SARS-COV-2, através da internalizagdo de meios complementares de diagndstico e terapéutica
(MCDT) nas dreas das analises clinicas e de gastroenterologia, realizada em 2020 e prevista em 2021,
serd expetavel que a faturagdo a convencionados da area das andlises clinicas se reduza para valores
pré-pandemia, com uma redugdo aproximada da despesa de 40 milhGes de euros.

Outra das medidas previstas consiste na revisdo do regime de remuneragao especifica das farmacias,
com uma poupanca esperada em 2022 de cerca de 12 milhdes de euros.

Para além destas medidas, pretende-se continuar a:

e Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de Cuidados de Saude Primarios (CSP),
equilibrando o mix da forga de trabalho em termos de técnicos superiores de saude,
técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes
operacionais;

e Rever a configuragdo da rede de prestacdo de cuidados de saude do SNS, nomeadamente
através do refor¢co do modelo de organizacdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais.

Decorrente da aplicagdo das verbas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) na area da saude,
serd expetavel um forte investimento ao nivel dos sistemas de informacao:

® Modernizando os sistemas de informacdo e a infraestrutura, nomeadamente ao nivel dos
cuidados de saude primarios (CSP);

¢ Implementando e concretizando a telessatde (eHealth) no SNS.

Prevé-se que, a prazo, estes investimentos trardo melhorias na eficiéncia, eficacia e qualidade do
servico prestado, reduzindo desperdicio e melhorando a rentabilizagdo dos recursos utilizados.

No ambito do controlo e monitorizacdo do SNS, sinalizam-se as preocupacdes com a centralidade
do cidad&do no sistema, associando medidas genéricas que conduzirdo, no seu conjunto, a maiores
niveis de eficiéncia na utilizacdo de recursos. Destas atividades, destacam-se:
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e O reforco do papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, com vinculagdo
a realizagdo de contratualizagdo interna, aperfeicoamento e fortalecimento da organizagao
em Centros de Responsabilidade Integrados (CRI) e melhoria da resposta as listas de espera
para cirurgia, reduzindo a emissdo de vales cirurgicos no ambito do Sistema Integrado de
Gestdo de Inscritos para Cirurgia (SIGIC);

2027

e O fortalecimento dos mecanismos de controlo do absentismo;

e O reforco da eficiéncia energética dos edificios do SNS originada pelos investimentos do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR).

O inicio da reformulagdao da componente operacional do Centro de Controlo e Monitoriza¢gdo do SNS
(CCMSNS), com a primeira fase de implementacdo da nova arquitetura empresarial, visando a
constituicdo da base para a reformulagdo tecnoldgica do novo modelo de monitorizagdo,
acompanhamento e controlo da despesa do SNS, é a iniciativa que ird suportar e potenciar a
otimizacdo do processo de desmaterializagdo integral da conferéncia de faturas. Por ano, sdo
conferidas faturas respeitantes a mais de 168 milhdes de embalagens de medicamentos e mais de
80 milhdes de exames (meios complementares de diagndstico e terapéutica), pelo que este projeto
ird igualmente permitir a consolidacdo da informacdo analitica e estatistica relativa aos processos
objeto de conferéncia e a melhoria da informacdo para a gestdo, aprofundando o controlo da
despesa do SNS.

Aintegracdo de novas areas de conferéncia ou a participagdao em etapas de processos de conferéncia
da responsabilidade de outras entidades, por parte do CCMSNS, permitird um refor¢o do controlo
da despesa do SNS. Neste ambito, estardo abrangidas as componentes de faturagdo credora no
ambito dos acordos internacionais (em 2021, o CCM iniciou o projeto para a conferéncia do processo
de faturacdo devedora, no ambito dos acordos internacionais).

No que respeita as compras centralizadas ou agregadas da salde na componente dos medicamentos
e dos dispositivos médicos, em termos globais, registou-se uma poupanga de 223 milhdes de euros
entre 2018 e agosto de 2021, associada a um valor global de 3,3 mil milhdes de euros adjudicados
pela Central de Compras da Saude, tendo as areas terapéuticas de oncologia, de imunoterapia, Virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV) e hepatite C crénica contribuido com maior expressdo para este
valor.

Para o ano de 2022, prevé-se um volume financeiro agregado de compras no valor de 1,1 mil milhdes
de euros, com uma taxa de poupanca global até 5%, mantendo-se a predominancia das quatro
grandes areas terapéuticas identificadas anteriormente.

No que diz respeito a politica do medicamento, pretende-se dar continuidade a otimizagdo da
prescricdo de medicamento, visando melhorar a utilizagdo de medicamentos no SNS e uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através: (i) dos instrumentos de gestdo ja
existentes ao nivel dos hospitais e agrupamentos de centros de saude, nomeadamente com a
inclusdo de indicadores de qualidade da prescrigao e gestao eficiente dos recursos nos respetivos
contratos-programa (pretende-se assim promover uma maior partilha de informacdo sobre os dados
de prescricdo, numa logica de benchmarking; nesta area, estima-se que se possa atingir uma
poupanca de 4,6 milhGes de euros, através da aplicagdo das normas de orientagao clinica da Diregao-
Geral da Saude e das metas definidas em sede de contratualizacdo com as entidades do SNS a todas
as prescricbes que deem origem a encargos para o SNS, através da sua comparticipacdo); (ii) da
continuagao da promogao da prescri¢ao e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares e das
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opgdes terapéuticas mais custo-efetivas; e (iii) de implementagdo de normas para referenciacdo
externa, margens de comercializacdo e refor¢o da avaliacdo de tecnologias de saude.

Setor empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado tem sido objeto de um processo de revisdo da despesa, por forma a
permitir uma melhor afetagdo dos recursos do Estado, com uma melhoria da qualidade dos bens e
dos servigcos prestados, a par da melhoria do desempenho financeiro. No decurso de 2021, foram
autorizadas as operacgGes de fusdo por incorporacdo da Parups, S.A. e da Parparticipadas, S.G.P.S.,
S.A., na Parvalorem, S.A., mediante a transferéncia global do patrimdnio das sociedades
incorporadas para o patrimdnio da sociedade incorporante, processos que se encontram em curso.
Prosseguindo a missdo que lhes foi atribuida, estas trés empresas tém vindo a reduzir os ativos sob
gestao.

Servigos partilhados

Os servicos partilhados e a centralizagcdo de compras sdo areas onde tém sido implementadas varias
medidas de revisdo da despesa. Entre as a¢des desenvolvidas pela Entidade de Servigos Partilhados
da Administracdo Publica, I. P. (eSPap) destacam-se as seguintes:

Quadro 2.6. Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo de despesa

(milhGes de euros)

. ) 2021 2022
Ganhos de eficiéncias por exercicio
Previsao Previsao

Centralizacdo da compra de energia 22,6 n.d.
Contratagdo de transporte e alojamento 0,1 0,2
Contratagdo de veiculos e servigos de gestdo de frotas [5,0 - 6,0] [5,0 - 6,0]
Contratagdo de papel n.d. 0,3
Ponto de Troca de Trafego 1,0 1,0
Fatura Eletréonica - recegdo, tratamento e arquivo [1,0-3,0] [2,0 - 4,0]
Fatura Eletronica - adesdo a FE-AP vs outras soluges (acumulado) [25,0 - 27,0]

Fonte: Ministério das Finangas.

Servigos partilhados de compras publicas

Em matéria de compras de bens e servicos transversais a Administragdo Publica, foi reforgada a
execucdo do processo de centralizagdo da compra de energia (eletricidade, combustivel rodoviario
e gas natural) na eSPap, com um volume de adjudica¢bes, acumuladas entre 2017 e 2021, no valor
de cerca de 450 milhdes de euros de contratos, para mais de 1200 entidades publicas, de todas as
areas de governacdo, com ganhos muito significativos para o Estado. As redu¢Ges de custo ja obtidas
foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade, e 20% de redugdo no caso
do gds natural e dos combustiveis rodovidrios, representando, em acumulado, mais de 46 milhdes
de euros. Foram ja autorizados os procedimentos de contratacdo para 2022, que manterdo os
volumes de contratacdo de 2021 em cerca de 180 milhdes de euros, sendo alargado o nimero de
entidades publicas envolvidas no caso do fornecimento de combustiveis rodoviarios. Em 2021, foi
ainda celebrado o primeiro acordo-quadro para o fornecimento de eletricidade, em postos publicos,
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para a mobilidade elétrica em Portugal Continental, o que representa mais uma oferta do Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP) nesta categoria de despesa.

2027

Para 2022, estd prevista uma nova iniciativa de centralizagdo de compras, totalmente voluntaria e
colaborativa, para a aquisicao de papel.

Na drea da contratacdo de servicos associados a viagens e alojamento, devido ao contexto
pandémico, manteve-se a reducdo significativa na utilizagdo do Decreto-Lei n® 30/2018, de 7 de
maio, e da Portaria n2 194/2018, de 4 de julho, que estabelece as regras a que devem obedecer as
aquisicdes de servicos de viagens e alojamento no ambito de desloca¢des em servico publico,
nomeadamente na aquisicdo através da Internet, onde o sistema de registo, disponibilizado pela
eSPap, apresentou mais de 2000 voos e alojamentos em 2019 e menos de 700 em 2020. Para 2022,
esta previsto o lancamento do novo acordo-quadro de viagens e alojamento, que terd como base
uma plataforma eletrénica de contratacdo que ja se encontra em desenvolvimento: o Sistema de
Informacdo de aquisicdo de Viagens e Alojamento (SIAV).

No ambito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), aprofundaram-se os beneficios
associados a uma gestdo centralizada. Em 2020, foram outorgados contratos relativamente a
aquisicdo de 913 veiculos, assim como garantida a implementagdo da regra de abate de dois veiculos
por cada contratacdo de veiculo novo, o que permitiu uma redugdo da despesa anual com o PVE em
mais de 6 milh&es de euros. Dando cumprimento ao Despacho n2 2293-A/2019, de 7 de margo, que
estabelece os critérios financeiros e ambientais a que obedecem as aquisi¢des de veiculos, e que
visam privilegiar os veiculos de emissdes reduzidas, o PVE mais do que duplicou o nimero de
veiculos elétricos e hibridos, contando ja com mais de 550 unidades.

No que se refere aos sistemas de informagdao de suporte ao SNCP, foram concluidos os novos
sistemas de informacdo para o plano nacional de compras publicas, assim como a nova plataforma
para a agregacdo de necessidades, iniciativas que mereceram acolhimento no ambito do Programa
SIMPLEX+ 2020/2021. No dmbito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, na componente C17 —
Qualidade e sustentabilidade das finangas publicas, no investimento TD-C17-i01 — Sistemas de
Informacgdo de Gestdo Financeira Publica foi levada a cabo a revisdo das prioridades estratégicas,
estando planeada a modernizagao dos sistemas de informagao do SNCP e do PVE, de forma faseada
até 2026, com um investimento previsto de cerca de 12 milhdes de euros.

Servicos partilhados de tecnologias de informagdo e comunicagdo

No ambito da estratégia para a transformacao eletrénica na Administra¢do Publica para o horizonte
2020, aprovada pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n® 108/2017, de 26 de julho, que aponta
para a assuncgao, pela eSPap, de um papel de prestador de servicos partilhados de tecnologias de
informacgdo e comunicacgdo (TIC) aos restantes organismos do Ministério das Finangas, bem como,
no ambito das medidas 10 e 11, aos demais organismos da Administracdo Publica, uma das suas
iniciativas relevantes é o Ponto de Troca de Trafego (PTT), apontando para uma redugdo de custos
efetiva ao nivel das infraestruturas de comunicagées, permitindo uma interligacdo das redes dos
organismos, potenciando a utilizacdo das comunicagdes nas diversas op¢des de utilizacao.

O PTT possibilita alterar a topologia em malha, em que todos os organismos se ligam com todos,
para uma topologia em estrela, em que cada uma das entidades (seja responsdvel pelo plano setorial
de cada uma das areas de governacgao, seja entidade autdonoma, seja entidade da Administragao
Local) se ligue exclusivamente ao PTT, usufruindo imediatamente da interligagdo com as restantes.
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Considerando que a Administragdao Publica tem cerca de 7500 nés de comunicagdes e que a
necessidade de ligagcdes entre sistemas de informacdo é crescente, estima-se um potencial
significativo para a reducdo de custos em comunicagdes.

Estdo hoje reunidas as condi¢cGes técnicas para que a adesdo ao PTT possa ser feita em pleno pelas
entidades do Estado, podendo desta forma realizar poupancas significativas nos custos das ligacGes
entre os sistemas de informacdo da Administracdo Publica. A utilizagdo do PTT tem vindo a crescer,
ainda que de forma moderada, mas é expetdvel que o crescimento da utilizagdo do PTT venha a ser
potenciado pela implementacao dos projetos do PRR.

Com a aprovagdo da estratégia Cloud da Administracdo Publica, sendo a eSPap a entidade
dinamizadora de uma melhor e maior adogdo de Cloud na Administragdao Publica, perspetiva-se um
aumento de eficiéncia através de menor esforco na gestdo de dispersos e variados sistemas, maior
capacidade de computacdo e ainda uma maior consolidacao das equipas de TI, resultando numa
redugdo de despesa e numa melhor utilizagdo dos recursos financeiros.

Em 2021, iniciou-se a contratualizagdo dos servigos partilhados TIC, com base no catalogo de servigos
TIC da eSPap, em que o preco dos servigos reflete o custo desses mesmos servigos, o que tem
permitido uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, assim como uma gestdo mais cuidada e
transparente dos recursos financeiros associados as TIC.

Servigos partilhados financeiros

O programa transformacional de adocdo da fatura eletrénica na Administracdo Publica, cuja
coordenacdo de implementagdo esta atribuida a eSPap, continua o seu curso, salientando-se para o
ano de 2022 as funcionalidades de integracdao contabilistica da fatura eletrdnica, cujo piloto se
iniciou em 2021, conforme previsto no Relatdrio do Orcamento do Estado para 2021. Este tipo de
funcionalidades vai muito para além da simples obrigacdo legal, introduzindo eficiéncia e
uniformidade no tratamento contabilistico. Promove ainda a libertagdo de horas de pessoal
qualificado para tarefas de maior valor acrescentando. Adicionalmente, continuardo a ser acrescidas
funcionalidades aos portais da Fatura Eletrénica na Administracdo Publica (FE-AP), como por
exemplo o processo em curso de integracdo da solugdo de Recibos Verdes num projeto colaborativo
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) com a eSPap.

A 1 de outubro, encontravam-se 1701 entidades a usar a solucdo, incluindo entidades voluntarias
que abarcam entidades das Regides Autdonomas, municipios, freguesias, 6rgaos de soberania, setor
publico empresarial e entidades do ensino superior. Encontram-se ja a operar os portais FE-AP perto
de 7000 utilizadores. De 1 de janeiro a 31 de agosto de 2020, foram processados perto de 86 mil
documentos eletrénicos, tendo, em igual periodo de 2021, sido processados 304 mil documentos
eletrdnicos, representando um total de 890 milhGes de euros.

Em 2022, depois das dificuldades sentidas pelas pequenas e médias empresas decorrentes da
pandemia de COVID-19, é expetdvel que acelere a sua adesdo a solugdo de faturacgdo eletrénica para
administragao Publica, designadamente recorrendo a funcionalidade para pequenas e
microempresas, que visa agilizar a transmissao e desmaterializagao das faturas para fornecedores
com um volume reduzido de faturas ao Estado.

Estima-se um valor de poupanga superior a 25 milhdes de euros em despesa que deixou de ser
efetuada com a adogao da fatura eletréonica FE-AP pelas entidades publicas, decorrente da grande
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disseminagao de 2020, complementada com a de 2021, incluindo as mais de 650 entidades
voluntarias.

2027

Adicionalmente, em 2022, decorrente do processamento das faturas recebidas, a poupanca em
horas de trabalho podera rondar os 3 milhdes de euros, podendo ser superior consoante a adesao
dos fornecedores e a evolugdo que se vier a verificar nas funcionalidades de contabilizacdo
automatica, processos que evoluiram mais lentamente com as dificuldades do periodo pandémico.

Seguranga interna

Do conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo orgcamentais previstas para 2022 na area da
seguranga interna, que, no seu conjunto, terdo um impacto orcamental estimado em 21 milhdes de
euros, destacam-se iniciativas de modernizacdo dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicacdo, quer por via do aumento da receita quer por via da diminuicdo da despesa.

O investimento em sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo previsto para o ano de
2022 levara a um aumento de receita bastante significativo, essencialmente por via da expansao da
rede nacional de fiscalizacdo automatica de velocidade (SINCRO), através da aquisicdo de novos
radares, que terd um impacto na receita que rondara os 13 milhGes de euros.

Este investimento enquadra-se no ambito de uma solugdo tecnolégica integrada num quadro aberto
e multifornecedor que contém a definicdo e o desenvolvimento dos protocolos de comunicagbes
entre os LCV e o SIGET e entre este e o Sistema de Contraordenacgdes de Transito.

O investimento em sistemas de tecnologia de informa¢do e comunicagdo passara também pelo
desenvolvimento do Sistema de Contraordenagdes de Transito (SCOT+), que ird gerar uma poupanca
na ordem dos 2,4 milhdes de euros, por via da desmaterializagao do processo contraordenacional.

Outro exemplo passa pelas melhorias ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e
libertagdo de recursos humanos da area administrativa para a area operacional das Forgas e Servicos
de Seguranga (FSS) — conducente a uma redugdo significativa de despesa —, que levara igualmente
a uma otimizacdo e modernizacdo das plataformas tecnoldgicas, que tém como consequéncia o
aumento da receita.

A area governativa da administragao interna reforga a aposta em solugdes que visam otimizar o
modelo de gestdo das FSS, através da criagdo de um modelo de servigos partilhados, integrado no
futuro instituto publico para as tecnologias do MAI, no sentido da integracdo gradual das estruturas
de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias, simplificando estruturas
e concentrando os recursos na missao operacional.

Cultura

O processo de refor¢co da qualidade da despesa publica na drea da cultura serd marcado pela
execuc¢do dos dois investimentos da componente Cultura do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR), um vocacionado para a modernizacdo tecnoldgica dos equipamentos culturais e digitalizagdo
das artes e outro orientado para a requalificagdo de patrimdnio cultural edificado.

A promogao da transicdo digital das redes culturais prevista no PRR engloba diversas iniciativas, tais
como a modernizagdo tecnoldgica de bibliotecas, cineteatros e centros de arte contemporanea, a
digitalizacdo de filmes e de obras de arte, a cobertura de wi-fi e a virtualizagdo de museus e
monumentos, bem como o apoio a edicdo de ebooks e audiobooks.
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Este incremento da sofisticacdo tecnoldgica dos equipamentos culturais e da qualidade da obra
digital permitira designadamente alcangar novos publicos, aumentar a circulacdo, a fruicdo e o
consumo geral da cultura e alavancar novos modelos de negdcio. Com efeito, a utilizacdo de solugdes
digitais e de tecnologias, incluindo emergentes, implicara ganhos de eficiéncia, estimulando-se quer
0 acesso a cultura quer uma reducdo de custos e um aumento de proveitos.

A capacitagdo tecnoldgica de equipamentos culturais publicos possibilitara a otimiza¢do do respetivo
funcionamento em rede e, consequentemente, o desenvolvimento em todo o territério nacional de
atividades de ambito cultural de valor econémico.

Uma rede de equipamentos culturais publicos tecnologicamente capacitada significara um melhor
servigo publico, porquanto facilitard o relacionamento com o publico e com os agentes culturais e
econdmicos, reforcando a proximidade para um acesso mais simples, efetivo e eficiente a cultura e
reduzindo custos de contexto. Além do mais, a nivel interno, dara azo a um funcionamento mais
eficaz, assente em modelos transversais e de partilha, o que potenciard o esforco de melhoria da
eficiéncia da despesa.

Por outro lado, as intervengbes de requalificagdo dos museus, monumentos, palacios e teatros
nacionais, que abrangem 49 imdveis, contribuirdo para a melhoria do desempenho energético dos
edificios e do desempenho hidrico dos respetivos espagos verdes. Sdo assim esperados ganhos no
plano da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental do patrimdnio publico.

Por conseguinte, serdo implementadas medidas quer de natureza passiva, ao nivel da envolvente
edificada dos imdveis, com previsdo de isolamento térmico das coberturas e fachadas e de
vados/caixilharias mais eficientes, quer de natureza ativa, através da substituicdo dos sistemas de
climatizacdo existentes por sistemas energeticamente mais eficientes. A implementacdo de tais
medidas possibilitara reduzir o consumo de energia primaria e a despesa ao mesmo associada.

Pelo exposto, prevé-se que a execugdo dos investimentos da componente Cultura do PRR origine,
para além de um incremento da receita, uma melhor eficiéncia e um maior controlo da despesa,
contribuindo assim para o processo de eficiéncia orgamental estrutural.

Infraestruturas e habitagéio

Prevé-se prosseguir, em 2022, medidas que visam aumentar a eficiéncia da gestdo integrada do
patrimonio imobilidrio publico.

Face a necessidade de garantir o acesso a habitacdo as familias que ndo tém resposta por via do
mercado, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU) disponibiliza parte do seu
patrimonio para alargar a oferta de habitacGes a precos acessiveis. Estas habita¢des sdo atribuidas
mediante concurso por sorteio. Por forma a otimizar este concurso, prevé-se a implementacgdo de
uma plataforma online — IHRU Arrenda —, a que o publico podera aceder de forma simplificada. A
desmaterializacdo de documentos e processos permitira atribuir habitacdes de forma mais eficiente,
quer através da reducdo do tempo entre a disponibilizacdo das habita¢cdes e o seu arrendamento
quer através da reducdo da necessidade de recurso a mediadores imobiliarios.

Por sua vez, a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) dard também continuidade a inventariacdo de
todo o patrimdnio imobilidrio adquirido ao longo dos tempos para construcdo e remodelacdo das
infraestruturas ferrovidrias e rodoviarias, de forma a conhecer com rigor (ao nivel geografico e
descritivo de cada imével) o patriménio imobilidrio sob a sua gestdo, bem como do seu dominio
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privado. Recorrendo a tecnologias de informacdo geografica, este programa permitird uma gestao
mais eficiente das atividades e custos de manutenc¢do do patrimdénio imobilidrio, bem como a
identificacdo e mobilizacdo de imdveis disponiveis para outros usos.
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Destaca-se também um conjunto de ag¢des que visam o uso mais eficiente da energia pelos
organismos publicos, nomeadamente a gradual transicdo das frotas automdveis para o modo
elétrico, a substituicdo de equipamentos, a implementagdo de novos investimentos em energias
renovaveis para autoconsumo e a renovag¢ao do patriménio imobilidrio.

Tendo em vista a melhoria da eficiéncia dos servicos, manter-se-a, em 2022, o trabalho de
diagnédstico de processos criticos, quer revisitando atividades, workflows e responsabilidades quer
recorrendo as TIC para automatizar ou melhorar a automatizagdo existente ou para progredir na
digitaliza¢do dos processos. Estas medidas visam uma atuacdao mais eficiente dos organismos
publicos, com a eliminagdo de redundancias, simplificacdo de procedimentos dos utilizadores
internos e externos e melhoria dos tempos de resposta e da qualidade dos servicos prestados.

Governagdo

Em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, tém vindo a

Em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, tém vindo a
ser reforgadas, no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, abordagens de consolidagdo de
modelos de gestdo transversal de recursos humanos e financeiros, bem como desenvolvidos centros
de competéncias e redes colaborativas.

A opcdo pelo modelo de gestdo partilhada? permite, por um lado, libertar recursos das respetivas
areas governativas que podem ser alocados prioritariamente a prossecucdo das atribuicGes
especificas das entidades abrangidas, com resultado na eficiéncia da alocagdo de recursos, pessoas
e conhecimento, permitindo também constituir escala, que potencia a especializagdo no apoio
técnico a tomada de decisdo.

A particularidade da criacdo deste modelo, transversal a seis dreas governativas e a trés Programas
Orgamentais, tem permitido a instituicio de redes de trabalho colaborativo e a partilha de
conhecimentos e de boas praticas, com impactos significativos na eficiéncia da despesa publica, que
vao além da poupanca imediata, resultante da ndo replicagdo de secretarias-gerais, e que foi ainda
potenciada pelo apoio a mais entidades.

Adicionalmente, destacam-se as medidas associadas a ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e
servicos, realcando o recurso a procedimentos de contratagdo por concurso publico, por parte do
Instituto Nacional de Estatistica, I.P., bem como a iniciativa do Centro de Gestdo da Rede Informatica
do Governo, com a contratualizagao dos servigos da rede e a adogdo de novos modelos de realizagao
de conferéncias por parte do Gabinete Nacional de Seguranca.

Por outro lado, em execugdo do PRR, a Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, I.P. (AMA) estd
ja a reformular o atendimento dos servigos publicos e consulares, com o Portal Digital Unico

2 A partir de 2021, o Programa Orgcamental Governagdo (PO02) passou a integrar quatro areas governativas (presidéncia,
modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, planeamento e coesdo territorial), estando centralizada na Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros a prestagdo de servigos de apoio técnico e administrativo, em matéria de gestdo de
recursos, numa légica de servigos partilhados, ndo so a estas areas governativas, mas também as dreas governativas da cultura, das
infraestruturas e habitagdo e outras entidades.
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nacional, que ird concentrar todos os servicos da Administracdo Publica. Este processo de
reformulacdo ira refletir-se a partir de 2022, sendo gerador de eficiéncia adicional.

Por fim, através da aposta na desmaterializacdo de servicos e da implementacdo de métodos de
trabalho e organizac¢do distintos, designadamente a realizacdo de reunides por videoconferéncia,
bem como a adesdo ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica ECO.AP, a AMA
estima uma reducdo da despesa nos respetivos custos de funcionamento na ordem dos 0,1 milhGes
de euros.

A alteracdo do modelo de ensino e formacdo ocorrida pela criacdo do Instituto Nacional de
Administragdo I.P. (INA) ird promover a libertacdo das atuais instalagdes, permitindo reduzir os
custos fixos de funcionamento em cerca de 0,2 milhdes de euros, sendo este valor aplicado na
expansao da oferta formativa, em linha com a respetiva missdo. Assim, espera-se que a dindmica ja
verificada, em 2021, de aumento na cobranca de receita propria seja acentuada em 2022,
decorrente de um reforco qualitativo da oferta formativa, bem como do reposicionamento
estratégico da organizacdo. Num quadro em que se refor¢a a constituicio de colaboragGes e
parcerias entre o INA e instituicdes de ensino superior e do sistema cientifico e tecnoldgico com
larga experiéncia no ensino da Administra¢do Publica, antecipa-se um aumento de arrecadagdo de
receitas proprias nunca inferior a 0,4 milhGes de euros face ao estimado para 2021.

A criagdo do INA instituiu igualmente a assun¢do de novas competéncias da Dire¢do-Geral da
Administra¢do e do Emprego Publico (DGAEP) no que se refere ao recrutamento publico. No ambito
do exercicio da revisdao da despesa, a DGAEP pretende implementar um sistema de gestdo
documental, com a consequente desmaterializagdo de processos e redug¢ao na despesa com
consumiveis. Adicionalmente, e com o objetivo de estimular a gestdo pela qualidade, prevé-se a
implementacdo certificada do modelo CAF (Estrutura Comum de Avaliagdo, em portugués).

No ambito da area governativa da coesdo territorial, em 2022, e em linha com a prioridade de
melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, destacam-se as seguintes iniciativas:

e Na drea dos ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos, e no ambito do Programa
de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica (ECO.AP), para o periodo até 2030 dar-
se-a continuidade a instalagdo de painéis fotovoltaicos para producdo de energia, com uma
diminuicdo anual da despesa da eletricidade que se estima em cerca de 0,1 milhdes de
euros;

¢ No ambito da otimizagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio, prevé-se a partilha do espacgo
disponivel na sede da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
com a APA/ARH do Alentejo, resultando numa reducdo das despesas de funcionamento;

e Através da capacitagcdo dos recursos humanos, articulam-se iniciativas de desmaterializagdo
de processos e de correspondéncia e pretende-se nomeadamente promover a formacao
interna, criando assim as condicGes necessarias a adaptac¢do dos trabalhadores e dirigentes
ao sistema de gestdo documental, iniciativa que permitird uma poupanca na despesa, com
a dispensa da contrata¢do de formadores externos;

e Dando seguimento ao Plano Estratégico da Coesdo Territorial, e em linha com os objetivos
de sustentabilidade or¢camental, serdo promovidas pelas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional iniciativas transversais de otimizacdo de recursos de
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® A reconfiguracdo de processos e a elimina¢do de atividades redundantes sera potenciada
pela implementacdo do sistema de gestao documental, apostando-se na desmaterializagao
dos servigos e na implementacdo de métodos de trabalho e organiza¢do distintos, o que
permitird uma reduc¢do de despesas administrativas, como o papel e consumiveis de
impressao e pastas de arquivo;
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desmaterializacdo e digitalizacdo dos arquivos, sendo um processo de implementagao
gradual;

® No ambito da mobilidade ecoldgica, prevé-se a renova¢do da frota automdvel, com a
locagdo de viaturas elétricas através do Fundo Ambiental, contribuindo para um Portugal e
uma Europa mais verdes.

Representagdo externa

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) prosseguira, no ano de 2022, o objetivo de melhoria
da eficiéncia da despesa, dando continuidade a centralizagdo dos procedimentos de contratagdo de
aquisicOes de bens e servigos na Unidade Ministerial de Compras (UMC) da Secretaria-Geral do MNE.

Igualmente relacionado com o processo de centralizagdo de compras, manter-se-a a contratagdo do
fornecimento de eletricidade, gas natural, combustiveis, aluguer operacional de viaturas e papel
para fotocdpia e impressao através dos acordos-quadro da eSPap.

No que respeita concretamente as iniciativas decorrentes da implementacdo do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) que poderdo ter impacto na melhoria da eficiéncia da despesa,
destaca-se o desenvolvimento do novo modelo de gestdo consular (NMGC). Os investimentos do
PRR a implementar pelo MNE foram desenhados com foco central no desenvolvimento do novo
modelo de gestdo consular e na revisdo dos aspetos de seguranga necessarios ao nivel da
infraestrutura organizacional, de aplicagdes e processos e de tecnologia.

O NMGC é uma iniciativa estratégica com impactos profundos no modo de funcionamento dos
servigos consulares e semelhante a iniciativas existentes em grande parte dos Estados da UE e em
outros de todo o mundo. Os aspetos de rentabilizagdo associados ao PRR passam pela melhoria da
eficacia do atendimento multicanal ao utente consular, nomeadamente via e-CAC e evolugdo do
e-SGC, por evolugdo dos servicos desmaterializados no canal Web, nomeadamente via app e-Visa e
Registo do Viajante e-Consul, e consequente necessidade de reorganizagao dos servigos.

No ambito do PRR, sdo enquadradas as componentes de estabilizacdo da prestacdo de servigos e o
desenvolvimento tecnoldgico necessdrios para potenciar o NMGC, que carecem posteriormente de
transformacdes ao nivel da gestdo e da organizacdo para a realizacdo em pleno dos objetivos do
projeto e a respetiva obtengdo de beneficios.

A evolugdo dos servigos no ambito do NMGC depende ainda da concretizagdo da evolugdo de outros
servigcos da Administracdo Publica (como, por exemplo, a Chave Mével Digital da iAP da AMA), que
permitirdo a desmaterializagdo de cada vez mais servigos consulares.

Defesa

Durante o ano de 2022, o Ministério da Defesa Nacional pretende dar continuidade as medidas ja
em curso e adotar novas medidas e projetos que contribuam para a melhoria da eficiéncia da
despesa publica, alguns dos quais incluidos no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.
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Assim, em linha com o Programa do Governo, manter-se-a a otimizagao de aquisi¢des agregadas das
varias entidades, potenciando, sempre que possivel, os acordos-quadro disponibilizados pela eSPap.
E ainda expetdvel, neste ambito, a reducdo da despesa com aquisicdes centralizadas de
medicamentos, a concretizar pelo novo Laboratdrio Nacional do Medicamento (LNM).

E também intengdo, na sequéncia de um estudo elaborado pela Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional,
otimizar os processos de aquisicdao de bens alimentares nos ramos das Forgas Armadas.

Pretende-se ainda continuar a adotar medidas de eficiéncia energética, através da instalacdo de
iluminacdo LED e sensores, torneiras e descargas mais econdmicas, sistema centralizado de
producdo de fluido térmico AVAC, coletores solares térmicos para pré-aguecimento e sistema de
modulos fotovoltaicos de produgdo de energia elétrica para autoconsumo.

No ambito dos projetos de melhoria de eficiéncia interna, com recursos as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, e potenciando os desenvolvimentos realizados nos ultimos anos, prevé-
se uma redugdo de consumiveis de impressdo e papel. E disso exemplo o Sistema de Avaliagdo de
Desempenho Militar, comum ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) e ramos das
Forgas Armadas, onde sdo realizadas as avaliagdes de mais de 25 000 militares, onde se pretende
aumentar o numero de avalia¢des realizadas exclusivamente em formato digital, que é atualmente
de 33%, recorrendo a Identificagdo Digital da Defesa, que utiliza a infraestrutura da Chave Movel
Digital.

Justica

Em 2022, e em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica,
serdo reforgadas, no ambito da drea governativa da justica, as abordagens prioritarias de diagndstico
e implementacdo de iniciativas com elevado impacto na modernizagao e digitalizacdo da justica.

Em 2016, foi iniciado um projeto-piloto nos tribunais administrativos e fiscais de disponibilizacdo de
servicos de impressdo, envelopagem e servico postal. Em 2017, o exercicio foi alargado aos juizos do
Comércio e aos Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal do Ministério Publico, realizando-se
mais de 1,8 milhGes de citacBes e notificacdes judiciais, com uma poupanca estimada de mais de
270 mil horas dos funciondrios judiciais.

Esta medida, com elevado potencial de economias de escala e de libertacdo de custos
administrativos, promove a otimizacdo da despesa e permite alocar os recursos a tarefas
especializadas e diferenciadoras. Ao longo do ano de 2021, estima-se uma redugdo anual global
superior a 800 mil horas de trabalho atualmente dedicadas as atividades manuais conexas, com um
valor econdmico de aproximadamente 8,2 milhdes de euros.

Pretende-se que, a partir de 2022, estes servicos sejam disponibilizados de forma transversal ao
Ministério da Justica, alcangando-se uma supressdo de mais de 90% das necessidades que
atualmente sdo cumpridas através de recursos proprios dos tribunais, conservatérias, servigos
prisionais, Policia Judicidria, entre outros, permitindo aos funciondrios dedicarem-se a outras
intervengdes de natureza processual prioritdria.

Na componente do PRR dedicada exclusivamente a drea da justica (componente 18: justica
econdmica e ambiente de negdcios), as prioridades de atuagdo incluem a diminuicdo das cargas
administrativa e regulamentar enfrentadas pelas empresas, através da redugdao de obstaculos
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setoriais ao licenciamento e aumento da eficiéncia dos tribunais, promovendo a simplificagdo e
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agilizacdo dos ciclos de vida das empresas e dos cidaddos.

A robustez tecnoldgica, a transformacdo digital, procedimental, legal (sob o principio do digital por
definicdo), traduzir-se-a no estabelecimento de circuitos eletrénicos de troca de informacdo no
contexto de processos judiciais com entidades externas aos tribunais, nomeadamente com as
diversas areas governativas, designadamente salde, seguranga social, administracdo interna e
finangas.

Decorrente desta oportunidade, perspetiva-se uma reducdo da despesa corrente e um incremento
da eficiéncia, com a redugdo significativa das atividades de baixo valor acrescentado, resultado do
desenvolvimento de sistemas de desmaterializacdo de processos assentes em solucdes de
interoperabilidade das comunicag¢des dos tribunais e dos organismos do Ministério da Justica com
as demais entidades (Autoridade Tributdria, Seguranca Social, Ministério da Salude, Ministério da
Educacgdo, Banco de Portugal, IGCP, ANSR, seguradoras e 6rgdos de policia criminal). Neste ambito,
estima-se uma poupanca superior a 100 mil horas anuais relativamente as atividades de preparacao,
envio e tratamento das comunicac¢des, acrescida dos elevados beneficios associados a redugao dos
custos postais respetivos.

Para além da concretiza¢do de vérias medidas respeitantes a desmaterializacdo de comunicag¢des
entre os tribunais e outras entidades, serd ainda promovida a simplificagcdo do cédlculo da elaboracdo
da conta judicial, com uma poupancga estimada de 140 mil horas de atividades desempenhadas por
oficiais de justica.

Na area dos registos e notariado, tendo em vista a geragdo de ganhos de eficiéncia na prestacdo de
servigos publicos, destacam-trés iniciativas:

e Renovacio do Cartdo de Cidaddo por SMS/E-mail, prevendo-se uma desoneragio de horas
de trabalho equivalente a cerca de 2,9 milhes de euros/ano (mais de 195 mil horas de
trabalho);

® Renovagdo online do Cartdo de Cidaddo, prevendo-se, atendendo ao processo de
transformacao digital em curso, uma desoneragao em horas de trabalho equivalente a cerca
de 1,4 milhdes de euros/ano (98 mil horas de trabalho);

e Redugdo de arquivo em papel e otimizagdo dos processos de cépia e impressdo,
potenciando a utilizacdo de ferramentas desmaterializadas e de arquivo digital por parte
dos trabalhadores do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN), estimando-se
poupancas superiores a 0,3 milhGes de euros.

De realgar também, no ambito do IRN, a revisdo do Regulamento Emolumentar, através do qual se
pretende clarificar ndo apenas a redacdo, como também a prépria forma de tributacdo dos atos, de
modo a tornar mais simples a sua aplicagdo por parte dos servigos de registo e mais apreensivel a
sua interpretacdo pelos utentes, unificando num Unico diploma toda a tributagdo, que se encontra
dispersa por legislacdo avulsa. No geral, procura ajustar a tributacdo dos atos tendo em conta o
principio da proporcionalidade, aumentando o valor de uns, fixados abaixo do custo efetivo do
servico prestado, atenta a natureza do ato e a sua complexidade, e diminuindo o valor de outros,
fixados acima do custo efetivo do servico. Estima-se que esta medida tenha um impacto orgamental,
em 2022, de cerca de 1,3 milhGes de euros.
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O Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |.P. foi um dos organismos pioneiros na
emissdo da faturacdo eletréonica no que concerne as pericias médico-legais realizadas para os
tribunais. Em 2021, estendeu esta solucdo também para a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodovidria, ndo existindo erros na identificacdo das faturas liquidadas e permitindo que essa
cobranca seja realizada de forma automatica. No ano de 2022, pretende-se alargar esta solucdo aos
restantes clientes, permitindo libertar recursos humanos para continuar o projeto de recuperagao
de créditos, estimando-se um impacto, em 2022, de cerca de 3 milhdes de euros com a recuperagdo
de créditos de clientes.

Num processo de continuidade, destaca-se o Plano de Modernizagdo Justica + Proxima, edi¢do 2020-
2023, apresentado a 2 de margo de 2020 e com processo de monitorizagao continua pela OCDE,
integrando 140 medidas, estruturadas nos pilares estratégicos Eficiéncia, Inovagdo, Proximidade e
Humanizacdo. O impacto monetizado das medidas concretizadas desde a primeira edicao ascende a
4,9 milhdes de euros/ano, prevendo-se que, em 2022, este venha a ser ainda mais expressivo.

Seguranga Social

Em 2016, a Seguranga Social iniciou um processo de transformacgao digital com vista a simplificacao
e melhoria dos servicos prestados aos cidaddos e empresas e também com uma componente de
eficiéncia interna, que se materializou na estratégia Seguranca Social Consigo, assim como um vasto
conjunto de medidas de moderniza¢do administrativa no contexto dos diversos Programas SIMPLEX,
numa ldégica de aproximacdo aos cidaddos e empresas, suportadas em solugdes tecnoldgicas
inovadoras e diferenciadoras que promovem a eficacia do Sistema de Seguranca Social e a eficiéncia
da sua gestao.

Estes programas de modernizacao assentaram num investimento na ordem dos 77 milhdes de euros,
gerando beneficios econdmicos para empresas e cidaddos na ordem dos 240 milhGes de euros
(avaliagcdo do Conselho para as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo) e poupangas em TIC para
a Administracdo Publica que ascendem a 9 milhdes de euros por via da centralizagdo de
comunicagodes.

Ao nivel das prestagGes sociais, foi operacionalizada uma estratégia de transformacdo digital na
Seguranga Social, que permitiu a desmaterializagdo e simplificagdo de um conjunto de prestacdes,
como sejam prestagdes familiares, pensdes, parentalidade, prestagdo social para ainclusdo, estatuto
e subsidio do cuidador informal, tendo contribuido para desmaterializar e aumentar a eficiéncia dos
servigos da Seguranga Social em cerca de 30% dos pedidos de prestagdes e pensdes, entre outros.

De destacar ainda o simulador de pensdes, que teve um impacto em poupanga, quer para a
Administracdo Publica quer para os cidaddos, resultante da diminuicdo do nimero de interagdes, de
2,6 milhdes de euros (estudo da Ernest & Young para a Comissdo Europeia).

Realga-se igualmente, pelo impacto na vida das empresas e na Administragdo Publica, o projeto de
rejeicdo de declara¢Ges de remuneragdo com erro, que teve um impacto econémico global de 383,4
milhGes de euros, entre os quais a poupanga as empresas em custos administrativos de 259,8
milhGes de euros e a poupancga de 424 298 horas de trabalho na Seguranca Social, conforme avaliado
em estudo independente.

O atual contexto veio acelerar o processo de transformacao digital que estava em curso na
Seguranga Social, pelo que o ano de 2022 serd marcado pelo inicio da operacionalizagdo do PRR e
por um conjunto de investimentos que reforcam o processo de transicdo digital na Seguranca Social,
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prevendo-se um investimento de 42,9 milhdes de euros em 2022. Adicionalmente, sera realizado o
investimento de 5 milhdes de euros em medidas de modernizagdo administrativa, decorrente de
candidaturas SAMA, ainda em curso, bem como outras iniciativas de modernizacao administrativa.
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Em termos de relacionamento, pretende-se evoluir para uma solugdao de omnicanal, inteligente e
com componentes self-service, permitindo assim aos cidaddos e empresas terem uma visdao 360° do
seu relacionamento com a Seguranca Social.

Sdo ainda de enfatizar as medidas de moderniza¢do administrativa no ambito do apoio judiciario, o
projeto Protege +, no contexto da prote¢do de criangas e jovens, que permitirdo a desmaterializagdo
total dos processos, com interoperabilidade com diversas areas governativas, destacando-se a
justica. Estes projetos concorrem para a reducdo dos tempos de andlise dos processos e para apoio
mais imediato a quem mais precisa.

Tendo em vista a otimizagdo e gestdo do patriménio imobilidrio, e de forma a minimizar os custos
globais de gestdo da utilizagdo de imdveis, nomeadamente as despesas de funcionamento, o
Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS) tem vindo a promover a libertacdo de iméveis, bem como a
sua regularizagcdo patrimonial, permitindo a transferéncia dos mesmos para o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, I.P.(IGFSS), ao abrigo do Decreto-Lei n2 112/2004, de 13 de maio.

Com atransferéncia dos iméveis para o IGFSS, cujo valor patrimonial tributario ascende a 2,7 milhGes
de euros, prevé-se que os mesmos possam ser rentabilizados por aquele Instituto, por via da sua
alienagdo ou arrendamento, nos exercicios de 2022 e seguintes.

Atualmente, os custos de arquivo a nivel nacional, tendo em conta os custos anuais com instalagdes
(custo do metro quadrado onde estdo localizados os arquivos nos centros distritais), os custos anuais
com recursos humanos e os custos anuais com equipamentos, rondam os 4 milhdes de euros/ano.
O projeto de centralizacdo de arquivos (desmaterializacdo, concentracdo e deslocalizacdo de
arquivos dos centros distritais de Seguranga Social) rondard um investimento de 2,5 milhdes de
euros e tera retorno previsivel a partir de 2023.

Ambiente

No dmbito da area governativa ambiente e acdo climatica destacam-se as seguintes iniciativas:

* Implementacdo de procedimentos centralizados para aquisicdo de servico de viagens,
alojamento, equipamento informatico, gestdo da frota automdvel, entre outros servigos
complementares;

e Otimizagdo de processos prosseguindo a transformagao digital. Contempla designadamente
a automatizagdo de procedimentos de gestdo financeira, a digitalizacao total de servigos e
a capacitacdo em ciberseguranca/seguranca de informacdo e a manutencdo e
desenvolvimento de servicos de dados abertos georreferenciados, acompanhando a sua
producdo em tempo real (a disponibilizar no portal dados.gov.pt);

e Otimizacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario, incluindo uso mais eficiente e recuperagao
de ativos fixos, continua modernizagdo dos sistemas de inventariacdo de patrimdnio
imobiliario (como a digitalizacdo e georreferencia¢do, entre outras medidas e opgdes);

e Otimizacdo da eficiéncia energética com impacto na redugdo dos consumos energéticos;

® No que concerne a rede MOBI.E — Mobilidade Elétrica:
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=  Maior incorporagdo da fungdo da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica
(EGME) e redugdo do recurso a prestadores de servicos externos através do
desenvolvimento de uma nova plataforma de gestdo da rede da MOBI.E, que
permitird uma atualizagdo tecnoldgica e garantira uma maior autonomia de gestdo,
o que tera ganhos significativos a nivel da eficiéncia operacional;

= Reducgdo dos servicos de manutengao dos postos de carregamento, em resultado da
concessao da exploracdo dos postos de carregamento que integravam a rede piloto.

Agricultura

O aumento da eficiéncia da despesa prosseguird em 2022, destacando-se as seguintes iniciativas:

L ]

Melhoria da eficiéncia do consumo de agua e eletricidade nos edificios do Ministério da
Agricultura e Alimentagao;

Recurso a sistemas de painéis fotovoltaicos, como é o caso nos terragos do edificio-sede da
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, que dotard o organismo de uma maior
eficiéncia energética e induzird gradualmente uma redu¢do do consumo de energia elétrica;

Na EDIA, o fornecimento de energia elétrica através da instalagdo de centrais fotovoltaicas
junto dos principais pontos de consumos (i.e. estacGes elevatdrias) e de instalacdo de
equipamentos permitird a reducdo da energia reativa;

Revisdo dos mecanismos de aprovisionamento do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto,
I.P. no que concerne a aquisicdo de matérias-primas e mercadorias para venda;

Aumento da produtividade dos servicos, por reconfiguracdo de processos e eliminacdo de
atividades redundantes, através de um sistema de gestdo documental mais abrangente,
proximo e agil, que ird reduzir o tempo de operacdo e de realizagdo das respetivas tarefas e
diminuir os gastos com papel e impressoes;

Incremento do nimero de servicos disponibilizados online no Portal Unico de Atendimento
das direcGes regionais de agricultura e pescas, bem como no portal ePortugal (canal de
acesso eletrénico aos servigos do Estado);

Solucdo de gestdo operacional que permitird a interoperabilidade da Diregdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) com a plataforma da AMA com vista a
comunicagdo com outras solugdes de sistemas de informagdo, com outros organismos e
também com outros sistemas, nomeadamente o SIRJUE, sistemas das diversas Autoridades
de Gestdo, processos da Reserva Agricola Nacional cuja desmaterializacdo é expetavel no
ambito de medida SIMPLEX;

Ao nivel da interagdo com o cidadado, pretende-se uma melhoria nos processos,
nomeadamente através da implementacdo de pagamentos online nos processos que tém
pagamento associado;

Desenvolvimento do Portal Unico da Agricultura, com o intuito de promover a simplificagdo
e a agilizacdo da relagdo com os agricultores, os cidadaos, as empresas e outros agentes
econdmicos, funcionando como um posto de atendimento online, com disponibilizacdo
progressiva de toda a informacdo e dos servicos prestados pelos organismos da area
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governativa da agricultura. Esta plataforma digital consolidara os projetos desenvolvidos e
em curso no ambito do programa SIMPLEX.

No dmbito da melhoria da eficiéncia da despesa destacam-se as seguintes iniciativas:

e Operacionalizagdo de procedimentos de contratagdo plurianual, a trés anos, por regido da
costa continental portuguesa, para a execuc¢do de dragagens, metodologia que permite a
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRN) efetuar as
dragagens com maior previsibilidade, atuando atempadamente antes de se verificarem
assoreamentos de grande dimensdo, ganhando-se eficiéncia da despesa por condensacdo
num Unico procedimento de contratagdo publica, o que antes poderia resultar em dez ou
mais procedimentos, com significativos ganhos no envolvimento de recursos humanos e
diminuicdo de despesa, designadamente a associada a suspensdo dos trabalhos decorrente
dos invernos maritimos;

e Campanha iMirabilis, atualmente em curso, em colaboragdo com outras entidades
nacionais e estrangeiras, a qual, para além dos objetivos cientificos previstos, pretende
maximizar a utilizacdo de meios operacionais de exceléncia (o ROV Luso, no caso da EMEPC)
que os varios organismos participantes operam no dominio da investigacdo do mar
profundo, verificando-se uma maior interacdo entre as equipas de investigacdo das varias
instituicdes, com as mais-valias dai decorrentes.
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3. Situacao Financeira das Administracdes Publicas —
Contabilidade Nacional

3.1. Evolugao Recente

O saldo orcamental das AdministracGes Publicas (AP) melhorou significativamente, passando de
-5,8% em 2020 para -2,8% do PIB em 2021, inferior ao compromisso do Governo (-4,3%). Portugal
foi assim dos primeiros paises da UE a voltar a ficar com o défice orcamental abaixo dos 3% do PIB,
depois da crise gerada pela pandemia.

Esta melhoria do saldo reflete o inicio da recuperagdo da atividade econdmica e uma gestdo
orcamental rigorosa, focada na resposta aos impactos da pandemia de COVID-19, e uma evolugéo
responsavel das despesas permanentes do Estado.

O défice de 2021 foi condicionado pela atividade econdmica ainda muito afetada pela pandemia,
nomeadamente pelo impacto do confinamento muito severo implementado no primeiro trimestre,
e pelas medidas de emergéncia para apoiar o emprego, as empresas e o rendimento das familias,
que tiveram um impacto liquido no défice orcamental de 4838 milhdes de euros (2,3% do PIB).

Excluindo as medidas tempordrias de emergéncia, o défice orcamental foi de 0,5% do PIB. Por sua
vez, o saldo estrutural, excluindo as medidas de emergéncia, ja atingiu um excedente orcamental de
0,9%. Esta evolucgdo cria expetativas positivas sobre a evolugdo das contas publicas em 2022 e 2023,
a medida que os efeitos da crise pandémica e da invasdo da Ucrania se forem desvanecendo e as
medidas de emergéncia chegando ao fim.

O saldo primario fixou-se em -0,4% do PIB, tendo em consideragdo o peso ainda elevado da despesa
com juros (2,4% do PIB), embora com uma tendéncia decrescente ao longo dos ultimos anos.

O défice orgamental de 2021, de 2,8% do PIB, situou-se abaixo da estimativa apresentada em
outubro de 2021 (-4,3%), refletindo um maior dinamismo da economia, com implica¢des ao nivel da
receita fiscal e contributiva (mais 1184 milhdes de euros), que ajudaram a compensar o aumento
acima do previsto das despesas temporarias relacionadas com a pandemia de COVID-19 (mais 821
milhGes de euros).

Evolugdo face a 2020

Face a 2020, o saldo orcamental melhorou em 3 pp do PIB, resultado do efeito conjugado de uma
diminui¢do do peso da despesa total no PIB (1,2 pp do PIB) e do aumento da receita total no PIB (1,8
pp do PIB).

O «Gréfico 3.1. Passagem do défice orcamental de 2020 para 2021» evidencia os principais
contributos para o défice:

1. As despesas de emergéncia relacionadas com a pandemia de COVID-19 representam um
impacto negativo no saldo das contas publicas de 0,4 pp do PIB. Recorde-se que, com o
confinamento do primeiro trimestre, parte da economia permaneceu fechada, pelo que
assumem particular relevancia, entre outras, as despesas associadas ao apoio ao emprego
e ao rendimento e saude publica, tais como:
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a) As medidas excecionais de apoio as empresas e a manutencdo do emprego,
nomeadamente o programa Apoiar, o apoio extraordindrio a retoma progressiva de
atividade, o layoff (apoio a manutencdo de contrato de trabalho) e o novo incentivo a
normalizacao da atividade empresarial;

b) Os apoios sociais as familias, sobretudo a prorrogac¢do do subsidio de desemprego, o
isolamento profilatico e o subsidio por doen¢a COVID-19;

c) As despesas na saude relacionadas com o combate a doenga COVID-19, em particular
com as vacinas, equipamentos de protecdo individual, e os testes de diagndstico a
doencga COVID-19;

d) As despesas com pessoal, associadas em grande medida a drea da saude, sobretudo no
aumento de horas extraordinarias para fazer face as exigéncias provocadas pela doenca
COVID-19, e, gradualmente, também a novas admissdes de profissionais de satide, bem
como, na area do ensino, com a execugao dos programas de apoio a consolidagdo das
aprendizagens;

2. As outras despesas contribuem com um aumento de 1,1 pp do PIB, onde se destaca a
contribuicdo financeira para a Unido Europeia;

3. As despesas de capital evidenciam um agravamento de 0,4 pp do PIB, estando fortemente
influenciadas pelos investimentos municipais e ao nivel de infraestruturas ferroviarias e de
transportes, bem como pelos apoios a mitigagao do efeito do aumento dos pregos no setor
energético que se fizeram sentir no final de 2021;

4. Finalmente, refira-se as despesas com pessoal (0,4 pp do PIB), influenciadas pela politica de
revalorizagGes remuneratorias.

Em sentido contrario, contribuindo para atenuar o défice:

1. Areceita fiscal e contributiva representa um impacto positivo de 2,5 pp do PIB, em especial
nos impostos sobre a produc¢do e aimportacao, refletindo a retoma progressiva da atividade
econdmica, e também os impostos sobre o rendimento e as contribui¢des sociais, que sdo
reflexo da resiliéncia do mercado de trabalho, para o qual contribuiram as medidas de apoio
a manutengdo de postos de trabalho;

2. As medidas ndo recorrentes (one-off) tém um impacto positivo para a melhoria do saldo em
1 pp, uma vez que a injecdo de capital no Novo Banco foi consideravelmente inferior em
2021 (0,2 pp do PIB) e incluem também o recebimento das margens pré-pagas do FEEF (0,5

pp);

3. Osfundos europeus de emergéncia contribuem em 0,8 pp do PIB para a melhoria do défice,
em particular os fundos recebidos no ambito do instrumento de Assisténcia da Recuperagao
para a Coesdo e os Territérios da Europa (REACT-EU);

4. A receita ndo fiscal e ndo contributiva, com um contributo de 0,4 pp do PIB, explicada em
grande medida por outros fundos europeus de apoio ao investimento e pelos dividendos
recebidos da Caixa Geral de Depdsitos;

5. Osencargos com juros contribuem igualmente para a redugdo da despesa em 0,3 pp do PIB,
influenciados pela redugdo das taxas de juros, que tém permitido uma diminui¢do destes
encargos ao longo dos ultimos anos.
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Grafico 3.1. Passagem do défice orcamental de 2020 para 2021
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Nota: Um ajustamento negativo (positivo) melhora (agrava) o saldo orgamental das Administrages Publicas.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

3.2. Perspetivas Or¢camentais para 2022

3.2.1. Conta das Administracdes Publicas

Este orcamento mantém como prioridade assegurar finangas publicas sélidas que se reflitam numa
reducdo da divida publica e no aumento da resiliéncia da economia. Este é um orcamento que
permite fomentar a recuperagdo e manter em 2022 a trajetdria sustentavel das contas publicas ja
verificada em 2021, com o registo de um défice abaixo dos 3%, incorporando os impactos adversos
do choque geopolitico, mas cumprindo com as regras europeias no ambito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

Para 2022 perspetiva-se que o défice orcamental se situe em 1,9% do PIB e que o saldo primario
registe um superavit de 0,3%. A melhoria do défice de 0,9 pp do PIB face a 2021, reflete a
recuperacgao gradual da atividade econdmica alicer¢ado no impulso das reformas e investimentos a
concretizar no ambito do PRR e nas medidas de apoio ao rendimento da classe média, familias e
jovens. A evolugdo do défice beneficia também da redugdo dos custos associados as medidas de
emergéncia (3125 milhGes de euros) que foram necessdrias implementar no auge da crise
pandémica para suster o emprego e os rendimentos que mais do que compensa o aumento da
despesa com medidas de mitigacdo do choque geopolitico (1125 milhdes de euros). O défice
orcamental, excluindo estas medidas com efeitos temporarios — associadas a emergéncia pandémica
e ao choque geopolitico - e ndo recorrentes sera de 0,5% do PIB.
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A melhoria do défice orcamental em percentagem do PIB resulta de um aumento da receita superior
em 1,9 pp ao da despesa. A evolugdo da despesa é justificada, essencialmente, pelo menor impacto
das medidas de emergéncia implementadas para mitigar os efeitos decorrentes da pandemia (-1,5
pp do PIB — ver Quadro 3.5), refletidas sobretudo na despesa com subsidios e prestacGes sociais. A
receita estd influenciada pelos efeitos base de 2021, nomeadamente: i) o reembolso da margem
pré-paga antecipadamente pelo Estado aquando da concessdao do empréstimo e retida pelo Fundo
Europeu de Estabilizacdo Financeira (1 114 milhdes de euros), registado como receita de capital; e
ii) fundos europeus recebidos no ambito do REACT-EU para financiamento da aquisicdo de vacinas
e apoios as empresas, registados como outra receita corrente.

2027

A receita devera crescer 6% face a 2021, destacando-se o aumento da receita fiscal (6,6%) e das
contribuig¢des sociais efetivas (5,1%), refletindo a recuperagao da atividade econdémica e a resiliéncia
do mercado de trabalho.

A outra receita corrente e a receita de capital, embora influenciadas pelos efeitos base em 2021
acima referidos, deverdo crescer 9,7% e 2,3%, respetivamente, uma vez que incorporam as verbas
no ambito do PRR.

A despesa total cresce 4,1% face ao ano anterior, apresentando um aumento contido de 1%,
excluindo o efeito do PRR.
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Quadro 3.1. Conta das Administragdes Publicas, 2021-2022

2022/
2021

I Y BTN K
6,1

Receita corrente 93 330 98 999 44,2 43,6
Receita fiscal 52 834 56 310 25,0 24,8 6,6
Impostos s/ producdo e importacdo 32283 34 485 15,3 15,2 6,8
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 20551 21 825 9,7 9,6 6,2
Contribuig¢Bes sociais 27 149 28 400 12,8 12,5 4,6
das quais: efetivas 22 368 23 505 10,6 10,4 51
Vendas 6734 7033 3,2 3,1 4,4
Outra receita corrente 6613 7 256 3,1 3,2 9,7
Receita de capital 2420,0 2 476,0 1,1 1,1 2,3
Receita total 95 750 101 475 45,3 44,7 6,0
Despesa corrente 93 716 94 761 44,4 41,7 1,1
Despesas com pessoal 24 882 25782 11,8 11,4 3,6
Consumo intermédio 12 230 12 688 5,8 5,6 3,7
Prestagdes sociais 41 435 43 004 19,6 18,9 3,8
em dinheiro 37 186 38 456 17,6 16,9 3,4
em espécie 4249 4548 2,0 2,0 7,0
Subsidios 4220 1987 2,0 0,9 -52,9
Juros 5169 5000 2,4 2,2 -3,3
Outra despesa corrente 5781 6301 2,7 2,8 9,0
Despesa de capital 8012 11115 3,8 4,9 38,7
Formacgdo bruta de capital fixo 5297 7317 2,5 3,2 38,1
Outra despesa de capital 2715 3799 1,3 1,7 39,9
Despesa total 101 727 105 877 48,1 46,6 4,1

Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento -5977 -4 401 -2,8 -1,9

Saldo primario -808 598 -0,4 0,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

Destacam-se os principais crescimentos em 2022:

1.

O forte impulso do investimento (38,1%), relacionado em grande medida com a execugdo
dos investimentos estruturantes e dos projetos no ambito do PRR nas diversas areas,
destacando-se: na Educacgdo, a continuidade da medida de universalizagao da escola digital
e a ampliacdo da rede local das escolas; na Saude, os investimentos nas infraestruturas
tecnoldgicas e fisicas; e no Ambiente, nomeadamente no ambito da eficiéncia energética,
energias renovaveis e ao nivel dos transportes publicos (descarbonizagdo e expansdo de
linhas de metro);

As outras despesas de capital (39,9%), sendo de destacar os apoios diretos do IAPMEI as
empresas via PRR;

As prestagdes sociais (3,8%) que incluem o aumento extraordinario de 10€ nas pensdes mais
baixas com efeitos retroativos a janeiro de 2022 (197 milhGes de euros), ainda algumas
medidas de emergéncia de apoio as familias (78 milhdes de euros) e o pacote garantia para
a infancia (45 milhdes de euros);
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4. As despesas com pessoal (3,6%) que incluem a atualizagdo das remuneragdes dos
trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9%, outras valorizagdes remuneratdrias e
o aumento do nimero de funcionarios publicos.

Em sentido inverso, os subsidios deverdo apresentar uma quebra muito acentuada (-52,9%), uma
vez que as medidas de apoio as empresas e a manuten¢do do emprego para mitigacao do impacto
da COVID-19 tenderdo a diminuir em 2022. Os juros deverdo continuar a diminuir (-3,3%), apesar da
subida das taxas de juro no mercado secundario.

3.2.2. Impacto das Medidas de Politica Orgamental

A conta das administra¢Ges publicas para 2022 incorpora um conjunto de medidas de politica
orcamental de carater permanente ja implementadas (medidas de politica invariante) cujo impacto
no saldo totaliza -2 003 milhdes de euros (-0,9% do PIB).
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Quadro 3.2. Quadro de politicas invariantes: variacao 2022 face a 2021

(milhGes de euros)

MilhGes de
euros

i 18

Receita 177,2
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 196,2
Redugdo das portagens -44,0
Contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica em refei¢des prontas 10,0
Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas 15,0
Despesa 2180,2
Despesas com Pessoal 468,5
Progressbes e Promogdes 251,0
Contratagbes em curso 75,0
Professores e outras carreiras especiais mitiga¢do do congelamento 51,0
Aumento assistentes operacionais e assistentes técnicos nas escolas 21,7
Hospital Vila Franca Xira 12,1
Outras despesas 57,7
RemuneragGes Presidentes de Junta de Freguesia 21,0
Pensdes 605,0
Efeito composicdo: aumento pensdo média e entradas vs saidas de pensionistas 457,0
Atualizagdo regular pensées 148,0
Estatuto do cuidadorinformal (alargamento) 20,0
Aumento das prestagdes sociais - atualiza¢do do IAS 12,8
Creches segundo escaldo gratuito (impacto incremental no ano letivo 2021 / 2022) 8,1
QOutras transferéncias e prestagdes sociais 98,8
Gratuitidade dos passes sociais (Antigos Combatentes) 10,0
Investimentos estruturantes 561,0
Entrega material militar 2 navios patrulha (adicional) 53,4
Consumos intermédios 450,0
Juros devidos pelas Administra¢cdes Publicas -150,0
Transferéncia para o Orgamento da Unido Europeia 21,6
Impacto no saldo -2 003,0
Notas:

a) Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal: corresponde a despesa a cargo das Administragdes Publicas com
salarios de trabalhadores e que tem repercussdes do lado da receita contributiva, bem como por via dos impostos e contribui¢des
devidas ao Estado por esses trabalhadores, em particular decorrente do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) e
contribuigBes para a seguranga social.

b) Redugdo das portagens: resulta da Portaria 138-D/2021, de 30 de junho, que materializa os artigos 425.2 e 426.2 da Lei do
Orgamento de Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro), com um impacto anual de 88 milh&es de euros, tendo
sido considerado o incremento em 2022 face a 2021, financiado através do Orgamento do Estado através de Receitas de
Impostos.

c) Contribuigdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica em refei¢des prontas: foi uma medida introduzida através do artigo 320.2
da Lei do Orgamento do Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro), que prevé uma contribuigdo por embalagem, a
incidir sobre a introdugdo no consumo.

d) Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas: corresponde a uma taxa por passageiro introduzida pela Portaria n.2
38/2021, de 16 de fevereiro e decorre de uma norma constante da Lei do Orgamento do Estado para 2021 (artigo 390.2 da Lei n.2
75-B/2020, de 31 de dezembro).
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e) Despesas com pessoal: inclui todas as pressdes relacionadas com medidas anteriormente aprovadas, designadamente o
desenvolvimento normal das carreiras com promogdes e progressdes, contratagdes em curso, o efeito da mitigagdo do tempo de
servigo congelado nos professores e noutras carreiras especiais e revisdes de carreiras.

2027

f) Remuneragdes Presidentes de Junta de Freguesia: alargamento do nimero de freguesias com pagamento de, pelo menos, meio
tempo da remuneragdo do presidente da Junta de Freguesia, medida de politica suportada pelo Orgamento de Estado, cuja
Proposta de Lei foi aprovada no Conselho de Ministros de 22 julho de 2021.

g) Pensdes: o impacto previsto nas pensdes decorre da conjugagdo do efeito composigdo e do efeito da atualizagdo regular das
pensdes na Seguranca Social e na Caixa Geral de Aposentagdes. O efeito de composicdo é determinado pelo aumento da pensdo
média das novas entradas de pensionistas face as saidas e pelo efeito do saldo liquido do nimero pensionistas. O efeito da
atualizagdo regular das pensdes assenta no cendrio macroecondmico mais recente, estimando o coeficiente de atualizagdo a
aplicar as pensdes em fun¢do da evolugdo do indice de precos no consumidor e do produto interno bruto, nos termos da
legislagdo em vigor.

h) Estatuto do Cuidador Informal: resulta da aprovagdo do Estatuto do Cuidador Informal (Lei n.2 100/2019, de 6 de setembro), na
sequéncia da criagdo de projetos piloto a que se refere o artigo 131.2 da LOE 2020, com efeitos adicionais em 2022.

i) Aumento das prestagGes sociais — atualizagdo do IAS: resulta do impacto que a atualizagdo do IAS exerce direta, ou
indiretamente, sobre as prestagdes sociais, designadamente, desemprego, parentalidade, subsidio por doenga e abono de familia
para criangas e jovens.

j) Creches segundo escaldo gratuito (impacto incremental no ano letivo 2021 / 2022): corresponde ao impacto incremental do
alargamento, no ano letivo 2021/2022, da gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criangas que frequentem creche
publica ou abrangida pelo sistema de cooperagdo e cujo agregado familiar pertenga ao 2.2 escaldo de rendimentos da
comparticipagdo familiar, conforme previsto no artigo 159.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020, de 31
de dezembro).

k) Outras transferéncias e prestagdes sociais: corresponde a impacto incremental na despesa no ambito dos Acordos de
Cooperagdo celebrados com instituigdes do setor social para funcionamento das respostas sociais, da Rede Nacional de Cuidados
Continuados e Integrados, bem como da variagdo nas vendas de medicamentos em farmdcias do SNS.

1) Gratuitidade dos passes sociais para antigos combatentes: medida de apoio destinada aos antigos combatentes, bem como para
a vilva ou vilvo, prevista no artigo 17.2 do Estatuto do Antigo Combatente (Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto).

m) Investimentos estruturantes: agrega os investimentos plurianuais estruturantes, em contratagdo ou em execugdo, com forte
impacto orgamental no ano de 2022, cujo valor total seja superior a 0,01% da despesa das AdministragGes Publicas. Refere-se a
investimentos na esfera da Administragdo Central, considerados para efeitos de contas nacionais (ndo inclui, designadamente, as
empresas publicas fora do universo das Administragées Publicas). Ndo inclui os investimentos estruturantes incluidos no Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, exclusivamente financiados por fundos europeus.

n) Entrega de material militar referente a dois Navios Patrulha Oceanica (NPO): durante o ano de 2022 no valor de 53,4 milhdes
de euros ndo tendo ocorrido qualquer entrega em 2021. Esta entrega dos 2 NPO da classe «Viana do Castelo» em 2022 decorre
da Resolugdo de Conselho de Ministro n.2 72/2021, de 9 de junho.

0) Consumos intermédios: refletem todos os compromissos das Administragdes Publicas do ano de 2022 que constituem despesa
estrutural, em particular as relacionadas com a Saude e os gastos operacionais das diversas entidades.

p) Juros devidos pelas Administragdes Publicas: constituem os juros especializados devidos pelas entidades das Administragdes
Publicas e referem-se aos juros da divida publica e aos custos financeiros da divida financeira das empresas publicas
reclassificadas, bem como aos juros devidos pelos restantes subsetores das Administragdes Publicas.

q) Transferéncia para o orgamento da Unido Europeia: corresponde ao aumento da contribuigdo financeira devida por Portugal,
em resultado dos orgamentos europeus que sdo previstos aprovar.

Fonte: Ministério das Finangas

O quadro seguinte elenca as principais medidas de politica orgamental a implementar em 2022.
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Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2022

(milhGes de euros)

Medidas de politica orcamental “

Receita -225 -0,1
Pacote IRS -210 -0,1

Reforma dos escaldes de IRS -150 -0,1

DeducgBes ao IRS a partirdo 22 dependente -10 0,0

Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar" -25 0,0

Reforgo do minimo de existéncia -25 0,0
Eliminagdo do pagamento especial por conta -10 0,0
Desagravamento das tributagdes auténomas de IRC -5 0,0
Despesa 3534 1,6
Atualizagdo extraordindria das pensdes 197 0,1
Pacote garantia para a infancia 45 0,0
Gratuitidade das creches 16 0,0
Massa Salarial das Administragdes Publicas 310 0,1

Atualizagdo das remuneragdes dos trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9% 225 0,1

Aumento da Remunerag¢do Minima Mensal Garantida 85 0,0
Investimento publico e outra despesa no ambito do PRR 3203 1,4
Revisdo de despesa -237 -0,1
Total de medidas -3759 -1,7
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 125 0,1
Receita do PRR 3035 1,3
Impacto no saldo -599 -0,3

Fonte: Ministério das Finangas.

Estas medidas pretendem progredir para um quadro de relangamento da economia assente no PRR
e do aumento do rendimento das familias e de resposta as novas condi¢des geopoliticas atuais.
Neste ambito, encontra-se previsto o desenvolvimento de projetos de investimentos estruturantes
centrados na transicdo digital e climatica, na politica de habitacdo, no estimulo a competitividade
das empresas, no reforgo da capacidade do Servigo Nacional de Saude e de apoio aos refugiados.

As medidas de politica orcamental para 2022 deverdo ter um impacto no saldo orgamental de -599
milhGes de euros (-0,3% do PIB). Destas medidas destacam-se, do lado da receita, o Pacote IRS, cuja
perda de receita deverd ascender a 210 milhGes de euros e do lado da despesa a atualizagdo
extraordinaria das pensdes (197 milhdes de euros), a gratuitidade das creches (16 milhdes de euros)
gue deverd ter uma implementacdo progressiva nos proximos anos e a massa salarial das
Administragdes Publicas (310 milhdes de euros) que inclui atualizacdo das remuneragdes dos
trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9%.

Relativamente a crise energética relacionada com o conflito na Ucrania, estima-se que as medidas
implementadas ascendam a 1 335 milhdes de euros, com um impacto no saldo de 1125 milhdes de
euros (0,5 % do PIB). Estas medidas repartem-se entre a diminui¢do da receita fiscal com ISP e IVA
(647 milhdes de euros) e um aumento de despesa com os apoios concedidos aos setores da
economia mais afetados pela crise geopolitica (688 milhdes de euros). Neste ambito, estdo ainda
previstas linhas de crédito destinadas a apoiar o efeito da subida de pregos nos setores
energeticamente mais dependentes (459 milhGes de euros).
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Quadro 3.4. Principais medidas de mitigacdo do choque geopolitico em 2022

]
(milhdes de euros)

Medidas de mitiga¢do do choque geopolitico “
_“ % PIB

Receita -647 -0,3
Combustiveis -647 -0,3
Suspensdo do aumento da taxa carbono -360 -0,2
Redug¢do do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -170 -0,1
Devolugdo da receita adicional de IVAvia ISP -117 -0,1
Despesa 688 0,3
Combustiveis 208 0,1
Apoio ao transporte de passageiros e mercadorias 75 0,0
AUTOvoucher 133 0,1
Gas e eletricidade 310 0,1
Subsidio as empresas pela subida custos do gas 160 0,1
Reduc¢do das tarifas de acesso as redes na eletricidade 150 0,1
Familias mais carenciadas 55 0,0
Agricultura e pescas 65 0,0
Apoio aos refugiados 50 0,0
Total de medidas -1335 -0,6
Receita de fundos europeus 210 0,1
Impacto no saldo -1125 -0,5

Por memcria

Linha de crédito de apoio a produgdo 400 0,2
Linha de crédito de apoio a seca 50 0,0
Linha de crédito de apoio a suinicultura e leite de vaca cru 9 0,0
Total linhas de crédito as empresas 459 0,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 3.5. Principais medidas de emergéncia COVID-19

(milhGes de euros)

_ i | e | i

i 18

Seguranca Social 2141 508 2 046 508

Apoio aos custos do trabalho (e.g. layoff simplificado e apoio a retoma) 1386 183 1291 183

Apoio as familias 539 78 539 78

Saude publica (e.g. isolamento profilatico e subsidio por doenga) 217 247 217 247

Saude 1272 555 917 555

Aquisi¢do de vacinas e medicamentos COVID 354 220 0 220

Testes diagndstico COVID-19 318 227 318 227

EPl e equipamentos 412 41 412 41

Recursos humanos 187 67 187 67

Transportes 902 650 902 650

Apoio extraordinario a TAP 641 600 641 600

Apoio extraordinario a SATA 120 120

Outros (e.g. reforco de emergéncia do PART) 142 50 142 50

Educagdo 344 (1] 78 0
Recursos humanos 190 78
Universalizacdo da escola digital 154

Apoios a economia e aos sectores mais atingidos 1151 230 38 0

Programa Apoiar 1085 230

Programa Adaptar 12

Programa Garantir Cultura 15

Programa IVAUCHER 38 38

Outros 856 0 856 0

TOTAL MEDIDAS DE EMERGENCIA COVID-19 6 667 1943 4838 1713

TOTAL MEDIDAS DE EMERGENCIA COVID-19 (% do PIB) 3,2 0,9 2,3 0,8

Fonte: Ministério das Finangas.

3.2.3. Passagem do Saldo Orgcamental de 2021 ao Saldo de 2022

Para 2022 estima-se um défice de 1,9% do PIB que reflete a retoma da trajetdria de crescimento da
economia apos o forte impacto da crise pandémica com efeitos muito severos em 2020 e com o
inicio da recuperagdo verificado em 2021. O défice esperado para 2022 traduz a recuperacdo da
receita por via do crescimento da economia, impulsionado também pelos projetos a concretizar no
ambito do PRR e ainda a redugdo da despesa com medidas de apoio a saude, ao emprego e ao
rendimento associadas aos efeitos provocados pela crise pandémica, acrescidos do efeito do choque
geopolitico.

A variacdo do impacto das medidas de emergéncia, de mitigacdo do choque geopolitico e ndo
recorrentes contribui para o melhorar o saldo em 0,5% do PIB.

Por outro lado, a evolugdo do cenario macroeconémico subjacente e a recuperacdo da atividade
econdmica — sobressaindo os efeitos positivos dos estabilizadores automaticos nas receitas fiscais e
contributivas mais do que compensam o efeito das medidas a implementar em 2022.
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3.2.4, Passagem do Saldo Orgcamental na Otica da Contabilidade Publica ao
Saldo na Otica da Contabilidade Nacional

2027

A contabilidade publica rege-se por uma dtica de caixa, ou seja, as despesas e as receitas respeitam
aos pagamentos e recebimentos ocorridos em determinado periodo. A contabilidade nacional é
orientada pelo principio da especializacdo do exercicio e respeita a uma oética de compromisso,
sendo registadas as despesas e as receitas assumidas no periodo, independentemente do momento
em que ocorre o correspondente pagamento ou recebimento. Neste sentido, a passagem do saldo
orcamental em contabilidade publica para a contabilidade nacional incorpora diversos ajustamentos
de especializacdo do exercicio.

O apuramento do saldo orcamental em contabilidade nacional é ainda determinado pelo
ajustamento ao universo das entidades classificadas no setor institucional das AdministracGes
Publicas em contas nacionais, excluindo entidades que integram o processo orgcamental em
contabilidade publica e incluidas entidades ndo contempladas nesta oética.

Existem ainda outros ajustamentos que implicam um registo distinto entre as duas 6ticas,
nomeadamente as injecbes de capital e os empréstimos concedidos a empresas e entidades
classificadas dentro e fora do setor das Administragdes Publicas para as quais ndo exista uma
expectativa de retorno. Neste caso, em contabilidade nacional estas opera¢des sdo consideradas
como despesa efetiva, enquanto em contabilidade publica sdo registadas como ativos financeiros,
sem impacto no saldo orgamental.

De referir ainda que as inje¢Ges de capital realizadas para entidades que integram o universo das
Administra¢des Publicas ndo tém qualquer efeito no saldo global, uma vez que sdo também
consideradas na receita das respetivas entidades.

Para a leitura do quadro que evidencia a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo
em contabilidade nacional, dever-se-a ter em consideracdo que se parte de um saldo inicial em
contabilidade publica e realiza-se um determinado conjunto de ajustamentos com impacto positivo
no saldo em contas nacionais (sinal positivo) ou ajustamentos que agravam o saldo em contas
nacionais (sinal negativo). A listagem seguinte sintetiza os principais ajustamentos previstos para
2022:

e Impostos e contribui¢Ges sociais (180 milhdes de euros): ajustamento temporal que visa
aproximar o registo da receita ao periodo em que ocorreu a atividade econdmica e se gerou
a obrigacdo de pagamento. No caso concreto, refere-se ao IVA, ISP, Tabaco, IABA e
contribuicdes da Seguranca Social e reflete a expectativa de um crescimento da atividade
econdmica mais robusto no final de 2022, face ao final de 2021;

e Garantias (-15 milhGes de euros): refere-se ao registo da execugao de garantias do subsetor
Estado (despesa) e da recuperacdo de garantias concedidas (receita);

e Fundos de Pensdes (575 milhdes de euros): os recebimentos lump-sum das transferéncias
de fundos de pensdes para a CGA ou Seguranga Social nao foram considerados na receita
no momento em que foram transferidos, sendo esta receita reconhecida ao longo dos anos,
a medida que se procede ao pagamento das pensdes que |he estao subjacentes;

e Diferenga entre juros pagos e devidos do Estado (1096 milhdes de euros): ajustamento
entre os juros pagos no vencimento anual do cupdo (contabilidade publica) e os juros
especializados ao longo do ano (contabilidade nacional);
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e SNS e CGA (-1 milhdo de euros): diferenga entre o saldo apurado em contabilidade publica
e o saldo apurado em contas nacionais, em que se utiliza informac&o de carater patrimonial
(na ética do compromisso);

e Entidades Publicas Reclassificadas (3354 milhGes de euros): grosso modo, incorpora as
empresas publicas e outras entidades semelhantes. O apuramento do saldo é realizado com
base em informacdo de patrimonial (6tica do compromisso), e inclui como receita efetiva
as dotagdes de capital a realizar pelo Estado (despesa no Estado);

e InjecOes de capital e empréstimos a entidades publicas (inclui EPR, que consolida nas
Administragdes Publicas) (-3725 milhdes de euros): estas dotacGes de capital e empréstimos
quando concedidos a entidades para as quais ndo exista uma expectativa de retorno, sdo
classificados em contas nacionais como despesa efetiva no momento em que sdo
assumidos. Reflete o apoio financeiro concedido pelo Estado a TAP, S.A. no valor de 600
milhdes de euros;

e Neutralidade dos fundos europeus que ndo PRR (-441 milhdes de euros): os fundos
europeus nao deverdo ter impacto no saldo or¢amental. No caso concreto das entidades
intermedidrias de fundos europeus integradas no universo das Administragdes Publicas, a
receita proveniente da Unido Europeia e a despesa financiada por esses fundos é anulada,
sendo que o ajustamento com impacto negativo reflete uma maior anulagao de receita do
que de despesa;

e Reembolso da margem pré-paga em 2021: o reembolso da margem pré-paga retida e paga
antecipadamente aquando da concessdo do empréstimo, pelo Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeira ao Estado, no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira foi realizado em 2021 e ndo tem impacto no saldo de 2022.

Considerando os ajustamentos acima descritos, estima-se que, em 2022, o saldo na dtica da
contabilidade nacional seja superior ao saldo na dtica da contabilidade publica em 779 milhdes de
euros (0,3% do PIB).
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Quadro 3.6. Passagem de saldos de contabilidade publica a contabilidade nacional

(milhdes de euros)

2021 2022 2022
Orgamento Orgamento

(milhdes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade publica -8 794 -5181 -4,2 -2,3
Administragdo Central -10 710 -7 759 -5,1 -3,4
Administracdo Regional e Local -338 -18 -0,2 0,0
Seguranga Social 2254 2 596 1,1 1,1
2. Ajustamentos em Contas Nacionais 2817 779 1,3 0,3
Impostos e contribui¢des 801 180 0,4 0,1
Garantias -71 -15 0,0 0,0
Fundos de Pensdes 596 575 0,3 0,3
Diferencga entre juros pagos e devidos do Estado 1039 1096 0,5 0,5
SNS e CGA -117 -1 -0,1 0,0
Entidades Publicas Reclassificadas 3937 3354 1,9 1,5
InjegOes de capital e empréstimos -4 115 -3725 -1,9 -1,6
Neutralidade dos fundos europeus -18 -441 0,0 -0,2
Reembolso da margem pré-paga 1114 0 0,5 0,0
Outros ajustamentos -350 -244 -0,2 -0,1
3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -5977 -4 401 -2,8 -1,9
Administracdo Central -7 837 -6 969 -3,7 -3,1
Administragdo Regional e Local -563 -87 -0,3 0,0
Seguranga Social 2423 2 655 1,1 1,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

3.3. Trajetoria da Divida Publica

O racio da divida publica em percentagem do PIB deverd retomar a trajetéria descendente verificada
nos anos anteriores a crise pandémica. Assim, em 2022, prevé-se uma redugdo deste indicador em
6,7 pp, para 120,7% do PIB. O principal contributo sera dado pelo crescimento do PIB nominal (-8,9
pp) e, em menor escala, pelo saldo primario (-0,3 pp). A despesa com juros contribuira, ainda que
com menor impacto face a 2021, para o aumento da divida (2,2 pp), assim como os ajustamentos
défice-divida (0,2 pp).

Quadro 3.7. Divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

2001 | 2022 |
Execugao
provisoria

Divida publica consolidada 127,4 120,7
Variagdo -7,8 -6,7
Efeito saldo primario 0,4 -0,3
Efeito dinamico -4,7 -6,6
Efeito juros 2,4 2,2
Efeito PIB -7,2 -8,9
Ajustamento défice-divida -3,4 0,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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4. Situacao Financeira das Administracdes Publicas —
Contabilidade Publica

4.1. Administracdes Publicas

Receitas e despesas das Administragoes Publicas

Em 2022 o saldo das Administra¢des Publicas devera situar-se em -5181 milhdes de euros, o que
compara com -8794 milhGes de euros em 2021, representando uma melhoria de 3613 milhdes de
euros. Esta evolugdo resulta de um crescimento da receita (10,4%) superior ao da despesa (5,9%)
para o qual contribuira o melhor desempenho da receita fiscal e contributiva — associada a evolugéo
positiva da atividade econdmica e do mercado de trabalho — e das outras receitas correntes e de
capital, sobretudo em face das verbas de fundos europeus a receber no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, acompanhado de um menor impacto da despesa relacionada com a
mitigacdo dos efeitos decorrentes da pandemia da COVID-19. Por subsetores, estimam-se défices na
Administragdo Central (-7759 milhdes de euros) e na Administracdo Regional e Local (-18 milhdes de
euros), compensados em parte pela evolugdo positiva do saldo da Seguranga Social (2596 milhGes
de euros).
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Quadro 4.1. Conta das Administragoes Publicas em contabilidade publica

L]
(milhdes de euros)

| 2021 | 202 | tvhw) % do PIB
Execugao 2022/
rgamen
iR 2021 mm

Receitas Correntes 89 704 96 777 42,5 42,6
Impostos diretos 23942 25 046 4,6 11,3 11,0
Impostos indiretos 27 444 29 706 8,2 13,0 13,1
Contribui¢des de seguranga social 24 195 25361 4,8 11,5 11,2
Outras receitas correntes 14 081 16 655 18,3 6,7 7,3
Diferengas de consolidagdo 42 9

Receitas de Capital 2105 4617 119,4 1,0 2,0

Receita Total 91 808 101 395 10,4 43,5 44,6

Despesas Correntes 92 231 95 190 3,2 43,7 419
Despesas com pessoal 23 479 24 074 2,5 11,1 10,6
Aquisicdo de bens e servigos 14 745 15 878 7,7 7,0 7,0
Juros e outros encargos 6 956 6812 -2,1 3,3 3,0
Transferéncias correntes 43 814 43 613 -0,5 20,7 19,2
Subsidios 2214 2114 -4,5 1,0 0,9
Outras despesas correntes 764 2 462 222,3 0,4 1,1
Diferengas de consolidagéo 260 237

Despesas de Capital 8371 11 386 36,0 4,0 5,0
Investimentos 6 367 9 095 42,9 3,0 4,0
Transferéncias de capital 1788 2031 13,6 0,8 0,9
Outras despesas de capital 157 257 63,4 0,1 0,1
Diferengas de consolidagdo 59 3

Despesa Total 100 602 106 575 59 47,6 46,9
Por memdria:

Despesa total (excluindo despesa Covid) 95 345 105 462 10,6 45,1 46,4

Saldo Global -8 794 -5181 -4,2 -2,3

Fonte: Ministério das Finangas

A receita total deverd crescer 10,4% face a execugao provisoéria para 2021, evolugdo que decorre em
grande medida do crescimento da receita fiscal e contributiva, tanto nos impostos indiretos (8,2%),
com destaque para o IVA, como nos impostos diretos (4,6%) e ainda nas contribuicdes para a
Seguranca Social (4,8%). Realce para o comportamento das outras receitas correntes (18,3%) e da
receita de capital (119,4%) explicado pelos fundos europeus associados ao PRR. A despesa devera
registar um crescimento de 5,9%, destacando-se o contributo do forte crescimento do investimento
(42,9%) e da aquisicdo de bens e servigos (7,7%), marcados pelas iniciativas de investimento e
reformas a desenvolver no ambito do PRR. De referir que o aumento verificado nas outras despesas
correntes decorre do registo da dotac¢do provisional e outras dota¢des centralizadas, bem como de
verbas associadas ao PRR a alocar a iniciativas de eficiéncia energética e descarbonizagdo no
decorrer da execucdo. Por sua vez, a despesa com subsidios (-4,5%) e com transferéncias correntes
(-0,5%) esta condicionada pela diminui¢do esperada dos apoios no dmbito da pandemia de COVID-
19, em virtude da melhoria da evolugdo pandémica no decorrer do ano de 2022.
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4.1.1. Administracao Central

Quadro 4.2. Conta consolidada da Administragao Central — contabilidade publica

(milhdes de euros)

2021 iacdo Contributo
Designagdo Execjgﬁz: final Execugdo Or;:?:ezntu %9 variagdo
Proviséria
Receita corrente 57 964,0 62 630,5 67 867,2 8,1 8,4
Receita Fiscal 43 782,7 46 092,3 49 227,2 53 6,8
Impostos diretos 19 153,9 19 954,7 20904,9 4,2 4,8
Impostos indiretos 24 628,8 26 137,6 283223 6,1 8,4
Contribuigdes Seguranga Social, CGA, ADSE 4169,6 4251,8 4195,3 2,0 -1,3
Transferéncias correntes 2952,1 3642,8 48113 23,4 32,1
Outras receitas correntes 7 046,1 8601,6 9616,9 22,1 11,8
Diferengas de consolidagdo 13,5 41,8 16,6
Receita de capital 1072,0 1165,4 3 666,4 8,7 214,6 3,9
Venda de bens de investimento 1449 151,5 182,6 4,6 20,5 0,0
Transferéncias de capital 854,6 985,6 34339 15,3 248,4 3,8
QOutras receitas de capital 68,6 18,4 43,6 -73,1 136,7 0,0
Diferengas de consolidagdo 4,0 9,8 6,3
Receita efetiva 59 036,1 63 795,8 71533,6 8,1 12,1
Despesa corrente 67 031,2 68 975,3 71071,7 2,9 3,0 2,8
Despesas com o pessoal 17 983,7 18 698,4 18 956,1 4,0 1,4 0,3
Aquisi¢do de bens e servigos 10 213,6 11307,3 12 326,0 10,7 9,0 1,4
Juros e outros encargos 7 419,3 6796,2 6631,4 -8,4 -2,4 -0,2
Transferéncias correntes 29927,4 30241,0 30069,7 1,0 -0,6 -0,2
Subsidios 783,0 1162,4 796,6 48,5 -31,5 -0,5
QOutras despesas correntes 677,9 636,5 22919 -6,1 260,1 2,2
Diferencas de consolidagdo 26,3 1335 0,0
Despesa de capital 5618,9 5530,5 8220,7 -1,6 48,6 3,6
Investimento 2926,6 34219 57958 16,9 69,4 32
Transferéncias de capital 2588,3 1899,4 2186,0 -26,6 15,1 0,4
Outras despesas de capital 80,3 149,8 236,4 86,6 57,8 0,1
Diferencas de consolidagdo 23,8 59,4 2,5
Despesa efetiva 72 650,1 74 505,9 79 292,3 2,6 6,4
Por memdia:
Despesa efetiva (excluindo despesa Covid) 70 091,3 77717,7 10,9 10,2
Saldo global -13 614,0 -10 710,0 -7758,8
em % do PIB -6,8 -5,1 -3,4
Por memdia:
Despesa primaria 65 230,8 67 709,7 72 661,0
Saldo corrente -9 067,2 -6 344,9 -3204,5
Saldo de capital -4 546,9 -4 365,2 -4554,3
Saldo primario -6194,7 -3913,9 -1127,4

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administragdo Central
relativos a venda e aquisi¢do de bens e servigos dentro do Programa Orgamental da Saude, juros, subsidios, transferéncias e
ativos e passivos financeiros.

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

4.1.1.1. Receita da Administracdo Central

A previsdo da receita efetiva para 2022 é de 71 533,6 milhdes de euros, destacando-se a receita
fiscal, as transferéncias da Unido Europeia e da Seguranga Social, as vendas de bens e servigos
correntes e as comparticipagdes para a CGA e outras.
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Em termos de estrutura, prevé-se que no ano de 2022 a receita fiscal represente 68,8% da receita
efetiva total, cabendo 26,1% a receita corrente ndo fiscal e 5,1% a receita de capital. Na receita
efetiva nao fiscal da AC sdo preponderantes, com um peso conjunto de 89,6%, as transferéncias, as
vendas de bens e servigos correntes, as comparticipagdes para a CGA e outras e as taxas, multas e
outras penalidades.

2022

Evidencia-se a previsdao orcamental com suporte no PRR em transferéncias da UE, analisada de forma
mais pormenorizada no ponto «4.1.1.1.3. receita ndo fiscal».

Quadro 4.3. Receita da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Designacao Engzzﬁo 2022 20_22/,,2021 P:rR:(eZT):;)a'

CGE proviséria Orgamento | Variagdo (%) Orcamento

Receita corrente: 57 964,0 62 630,5 67 867,2 8,4 1664,6
Receita fiscal: 43 782,7 46 092,3 49 227,2 6,8 0,0
Impostos diretos 19 153,9 19 954,7 20904,9 4,8 0,0
Impostos indiretos 24 628,8 26 137,6 28 322,3 8,4 0,0
Receita corrente ndo fiscal: 14 181,3 16 538,1 18 640,0 12,7 1664,6
ComparticipacGes para a CGA e outras 4 169,6 4251,8 4195,3 -1,3 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 2758,3 33335 3264,5 -2,1 0,0
Rendimentos da propriedade 887,1 986,1 985,7 0,0 0,0
Transferéncias correntes: 2952,1 3642,8 4811,3 32,1 1664,6
Administragdes Publicas 2055,1 2176,1 1915,6 -12,0 0,0
Outras 896,9 1466,8 2895,8 97,4 1664,6
Venda de bens e servigos correntes 2513,7 3123,0 4286,7 37,3 0,0
Outras receitas correntes 887,1 1159,1 1079,9 -6,8 0,0
Diferengas de conciliagéo 13,5 41,8 16,6 -60,4 0,0
Receita de capital: 1072,0 1165,4 3 666,4 214,6 1347,4
Venda de bens de investimento 144,9 151,5 182,6 20,5 0,0
Transferéncias de capital: 854,6 985,6 34339 248,4 1345,8
Administragdes Publicas 7,8 10,6 35,4 233,8 0,0
Outras 846,8 975,0 3398,5 248,5 1345,8
QOutras receitas de capital 68,6 18,4 43,6 136,7 0,0
Diferengas de conciliagdo 4,0 9,8 6,3 -35,6 1,7
Receita efetiva ndo fiscal 15 253,3 17 703,5 22 306,4 26,0 3012,0
Receita efetiva total 59 036,1 63 795,8 71533,6 12,1 3012,0

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no dmbito da Administragdo Central relativos a juros,
transferéncias, subsidios e, dentro do Programa Saude, venda de bens e servigos correntes.

Fonte: Ministério das Finangas.
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4.1.1.1.1. Receita Fiscal

Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado

(milhdes de euros)

2019 2020 2021 2021~ 2022
Execugao Execugao Orgamento Exetfug':a.o Previsao
provisdria
Impostos diretos 19 870,8 19 153,9 19 051,6 19 954,7 20904,9
IRS 13 171,2 13 562,1 13 420,4 14 541,0 15 202,6
IRC 6317,1 50534 51344 4924,0 52113
Outros diretos 382,5 538,4 496,8 489,7 491,0
Impostos indiretos 26 151,7 24 068,4 24 815,3 25 570,2 27 686,2
ISP 3516,6 3345,8 3402,5 3363,8 3309,6
IVA 17 862,5 16 367,2 16 999,5 17 664,3 19 546,3
ISV 727,5 438,3 457,7 423,3 482,1
IT 1427,4 1422,1 1400,0 1413,6 1433,6
IABA 279,4 233,0 241,6 257,6 286,8
IS 1684,8 1616,4 1633,4 1776,7 1938,2
Iluc 402,4 396,1 396,6 400,9 408,6
Outros indiretos 251,1 249,5 284,0 270,0 281,0
Receita fiscal do Estado 46 022,5 43 222,3 43 866,9 45 524,9 48 591,1

Fonte: Ministério das Finangas.

N3o obstante a recuperagdo sustentada da receita fiscal registada em 2021, a qual aumentou 2303
milhdes de euros face a 2020 (+5,3%), em 2021 a receita fiscal liquida ficou ainda 498 milhdes de
euros abaixo dos valores registados em 2019 (-1%).

Na comparacgdo entre a execugao provisoria para 2021 e a verificada em 2019, notam-se evolugGes
dispares, verificando-se um crescimento da receita de IRS (mais 1370 milhGes de euros), justificada
pelo bom momento do mercado de trabalho. Por outro lado, registou-se um decréscimo da receita
do IRC (menos 1393 milh&es de euros), em grande medida justificada pela limitagdo dos pagamentos
por conta, do ISV (menos 304 milhdes de euros), resultante de uma queda no consumo de bens
duradouros e uma maior propensdo por consumo de veiculos elétricos ou hibridos (os quais
beneficiam de redugdes de imposto) e do IVA (menos 198 milhdes de euros), o qual praticamente
recuperou face aos niveis de 2019.

Na previsdo para 2022, elaborada ja considerando a evolugdo da receita fiscal até margo de 2022,
nota-se um crescimento de 3066 milhdes de euros face a execugdo proviséria em 2021, para os quais
contribuem essencialmente os crescimentos na receita do IVA e no IRS, prevendo-se um decréscimo
apenas na receita do ISP.

Impostos diretos

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

No que diz respeito ao IRS, prevé-se que o valor de receita ascenda a 15203 milhdes de euros em
2022, o que corresponde a um aumento de 5% face a estimativa de execugdo para 2021.
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Esta evolucdo reflete o crescimento da massa salarial, para o qual contribuem a continuagdo da

2027

reducdo da taxa de desemprego e o aumento do saldrio minimo.

A previsdo da receita de IRS para 2022 contempla ja os impactos estimados das medidas de politica
a implementar em 2022, designadamente a reforma dos escalGes de IRS, o aumento das deducdes
por dependente e o refor¢o do minimo de existéncia.

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Em 2022, prevé-se que o valor da receita fiscal de IRC ascenda a 5211 milhdes de euros, o que
corresponde a um aumento de 6% face a 2021. Ao nivel das medidas de politica com maior impacto,
destacam-se os efeitos do CFEI Il, a eliminacdo do pagamento especial por conta e ainda a isen¢do
da aplicagdo do agravamento das tributagGes autdnomas quando as empresas apresentem prejuizos
fiscais.

Outros impostos diretos

A previsdo de receita para 2022 associada a outros impostos diretos contempla a manutengao das
contribuicdes atualmente existentes, conforme determinado na Lein.299/2021, de 31 de dezembro.

Impostos indiretos

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

A receita de IVA devera acompanhar o crescimento nominal do consumo privado, aumentando 1882
milhGes de euros (+11%) em 2022, face a execugdo proviséria de 2021. Dentro das medidas de
politica mais significativas, destaca-se o primeiro ano completo de aplicagdo da taxa de IVA a
remessas de baixo valor (inferiores a 22 euros), a continua¢do da aplicagdo da taxa reduzida de IVA
a equipamento relacionados com a doenga COVID-19, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA a aquisi¢cdo
de painéis fotovoltaicos e a isencdo de IVA nas aquisicOes de fertilizantes e ragdes.

IEC — Impostos Especiais de Consumo

Relativamente aos Impostos Especiais de Consumo, proceder-se-a a atualizacdo das taxas de
imposto em 1% para o IT e o IABA.

Considerando a evolugdo esperada para o consumo privado e a procura interna no préximo ano,
prevé-se um aumento da receita em 2022, face a 2021, de 20 milhdes de euros no IT (+1%) e 29
milhdes de euros no IABA (+11%).

No que diz respeito ao ISP, a previsdao aponta para um decréscimo da receita de 54 milhdes de euros
(-2%), resultante do aumento previsto da procura combinado com a reducdo das taxas do ISP
equivalentes a redugdo extraordindria e temporadria do IVA para a taxa intermédia sobre a aquisi¢cdo
de combustiveis, bem como da suspensdo da aplicagdo do aumento da taxa de carbono e a sua ndo
reposicdo integral até final do ano.

ISV — Imposto Sobre Veiculos

Prevé-se que a receita de ISV tenha uma recuperacdo em 2022, aumentando 59 milhdes de euros
face a 2021 (+14%). Tal como referido quanto aos IEC, as taxas gerais do ISV serdo atualizadas em
1% em 2022.
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IS — Imposto do Selo

Para 2022, prevé-se um crescimento de 161 milhdes de euros (+9%) da receita do IS, destacando-se
como medida de politica a manutengado do agravamento extraordindrio do imposto no crédito ao
consumo como parte da politica de desincentivo ao crédito ao consumo.

IUC — Imposto Unico de Circulagéo

A semelhanca do que acontece com os IEC e ISV, as taxas de IUC serdo atualizadas em 2022 em 1%, prevendo-se que a receita de
2022 aumente 8 milhdes de euros (+2%) quando comparada com 2021.

Outros impostos indiretos

A previsdo de receita para 2022 associada a outros impostos indiretos contempla a manutencdo dos
tributos atualmente existentes.

4.1.1.1.2. Despesa Fiscal

Os valores da despesa fiscal registados em 2020 e 2021 foram fortemente influenciados pelo efeito
da pandemia COVID-19 na evoluc¢do das bases tributaveis.

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado em 2022 ascenda a 12 267,8 milhGes de euros, o que
representa uma diminui¢do de 1057,3 milhGes de euros (-7,9%), comparativamente a despesa fiscal
apurada para 2019. Este decréscimo resulta da diminui¢cdo da despesa fiscal na maioria dos impostos
sobre a producdo e importagdes, em especial no IVA, ISP e ISV, sendo parcialmente contrariada pelo
aumento da despesa fiscal em sede de impostos sobre o rendimento 3

Quadro 4.5. Despesa fiscal do Estado por imposto

(milhdes de euros)

Despesa fiscal

2019 “ 2021 m 2020/2019 | 2021'/2020 (2022'"/2021°

Impostos sobre o rendimento 25313 2484,1 2590,9 2582,8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 1461,0 1465,3 1529,4 1590,6 0,3 4,4 4,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1070,3 1018,8 1061,5 992,2 -4,8 4,2 -6,5
Impostos sobre a produgdo e importacdes 10 793,8 9993,8 9275,6 9 685,0 -74 -7,2 4,4
Imposto sobre Veiculos (ISV) 340,6 281,1 282,4 292,8 -17,5 0,5 3,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 8992,4 8263,6 74483 78253 -8,1 -9,9 5,1
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 403,3 413,5 257,7 269,3 2,5 -37,7 4,5
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 42,8 92,5 54,4 56,8 116,0 -41,2 4,4
Imposto sobre o Tabaco (IT) - - - - -
Imposto do Selo (IS) 1000,7 927,9 12191 1230,0 -7,3 31,4 0,9
Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 14,0 15,3 13,7 10,7 9,2 -10,3 -21,7
Despesa fiscal 13 325,0 12 478,0 11 866,5 12 267,8 -6,4 -4,9 3,4

Notas: (® estimativa; P previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O IVA é o imposto que mais contribui para a diminui¢cdo da despesa fiscal do Estado no periodo de
2019 a 2022. Prevé-se que a despesa fiscal deste imposto registe um decréscimo de 1167 milhdes
de euros no referido periodo.

3 A série dos valores da despesa fiscal foi revista em conformidade com a revisdo dos desagravamentos
fiscais classificados como beneficios fiscais utilizada no Relatério da Despesa Fiscal 2020.
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Quadro 4.6. Despesa fiscal por missdo de base organica

(milhdes de euros)

Despesa fiscal
VH (%)
Fungdo da despesa fiscal em valor absoluto ( Ges de euros)

| 209 | 200 | a0m1 | 2022 | 202012019 | 2021"/2020 a022"/2021"
- - - 09

CF.01 - Servigos gerais da Administragdo Publica 0,0 0,0 -
CF.02 - Defesa 71,5 64,0 56,1 59,4 -10,5 -12,4 59
CF.03 - Seguranga e ordem publica 7,0 6,5 6,7 71 -7,4 3,2 6,2
CF.04.A - Investimento 360,2 414,3 669,4 579,3 15,0 61,6 -13,5
CF.04.B — Poupancga 63,3 68,9 74,4 74,4 8,8 8,0 0,0
CF.04.C - Reestruturacdo empresarial 29,4 22,2 16,4 16,5 -24,4 -26,1 0,6
CF.04.D - Criagdo de emprego 54,4 34,8 23,1 15,4 -36,0 -33,7 -33,1
CF.04 - Assuntos econémicos CF.04.E - Investigagdo e desenvolvimento empresarial 367,3 362,4 383,2 411,6 -1,3 57 7,4
CF.04.F - Turismo 0,0 0,1 0,2 0,2 843,2 176,8 50
CF.04.G - Promogdo regional 20,8 24,1 229 21,0 15,7 -4,6 -8,5
CF.04.H - Industria 694,0 630,5 494,7 518,2 -9,2 -21,5 4,7
CF.04.Z - Outros 10872,6  10051,4 9327,9 9746,8 -7,6 <72 4,5
CF.05 - Protec¢do do ambiente 42,8 56,3 39,9 38,1 315 -29,1 -4,5
CF.06 - Servigos de habitagdo e desenvolvimento coletivo 0,1 0,2 24,3 24,5 11,4 15 259,0 0,9
CF.07 - Saude 36,6 84,3 45,6 47,6 130,7 -45,9 4,4
CF.08 - Servigos recreativos, culturais e religiosos 48,7 50,7 51,7 52,4 4,0 2,0 14
CF.09 - Educagio 24 2,2 23 23 -8,1 31 0,0
CF.10 - Protegdo social 642,1 593,5 616,0 641,2 -7,6 3,8 4,1
CF.11 - Relagdes internacionais 59 6,4 6,4 6,4 7,7 0,0 0,0
CF.12 - Criagdo artistica 57 54 54 54 -6,2 0,0 0,0
Total 133250 124780 118665 12267,8 -6,4 -49 3,4

Nota: (e) execugdo provisoria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No que diz respeito a despesa fiscal por drea governativa, os assuntos econémicos continuam a
assumir a grande maioria da despesa fiscal (mais de 11 mil milhGes euros em 2022), seguindo-se a
protecdo social (com 641 milhdes de euros em 2022).

Grafico 4.1. Despesa fiscal do Estado por fungdo

(milhGes de euros)

-7,9%

| N~

220,8

12462,1

11608,
608,6 11012, 11383,4

2019 2020 2021(e) 2022(p)

§ Assuntos econémicos
u Protegdo social

Qutras fungdes

Nota: (e) execugdo provisoria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.2. Despesa fiscal do Estado por tipo

(milhGes de euros)
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Dedugdes a matéria coletavel
Nota: (e) execugdo provisoria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Na classificagdo da despesa fiscal do Estado por fungGes, observa-se que o maior contributo para o
decréscimo previsto sdo os assuntos econémicos, com uma diminui¢do de 1078,7 milhdes de euros,
no periodo considerado. Por tipo de despesa, prevé-se que o maior contributo para o decréscimo
previsto resulte da aplicagdo de taxas preferenciais, traduzindo uma diminuigdo de 1095,5 milhdes
de euros, no periodo de 2019 a 2022.

RELATORIO
75

20272



ORCAMENTO DO ESTADO
XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL

o=

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

2022

Grafico 4.3. Despesa fiscal do Estado — IRS, por fungao

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.4. Despesa fiscal do Estado — IRS, por tipo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entre 2019 e 2022, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS aumente 8,9%,
ascendendo a 1590,6 milhGes de euros no ano de 2022.

Por tipo de despesa, destaca-se o aumento previsto no que respeita as taxas preferenciais, com um
aumento de 77,6 milhGes de euros (8,8%). Quanto as dedugdes a coleta, prevé-se que a respetiva
despesa registe um incremento de 42,0 milhGes de euros (9,2%), sendo que este crescimento se
deve sobretudo as deduc¢des a coleta relativas a pessoas com deficiéncia e as contribui¢cdes para
fundos de pensGes e outros regimes complementares, incluindo associagdes mutualistas. Por
fungGes, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos econdémicos, cuja evolugdo crescente, no
periodo considerado, é principalmente explicada pelo regime de tributacdo dos RNH. Também se
prevé um aumento da fungdo protecdo social devido ao crescimento da despesa fiscal relacionada
com pessoas com deficiéncia.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

2022

Grafico 4.5. Despesa fiscal do Estado — IRC, por fung¢do

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.6. Despesa fiscal do Estado— IRC, por tipo

(milhGes de euros)

10,5 13,5

153,2 103,8

14,7
97,5
173,1
209,8 1551 173,1

771,1

696,8 739,9 707,0

2019 2020 2021(e) 2022(p)

m Dedugdes a coleta

m Isengdo tributdria
Dedugdo a matéria coletavel
Outros tipos

Notas: (e) estimativa; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Em 2022, a previsdo de despesa fiscal do Estado, em sede de IRC, ascende a 992,2 milhGes de euros,
0 que representa um decréscimo, face a 2019, de 78,0 milhdes de euros, ou seja, -7,3%.

Por tipo de despesa, destaca-se o decréscimo previsto relativamente as dedug¢des a matéria
coletavel e as isen¢bes, com uma reducdo 55,8 milhGes de euros (-36,4%) e 36,7 milhGes de euros
(-17,5%), respetivamente. Nas deducbes a matéria coletavel, o decréscimo resulta
maioritariamente da reducdo do beneficio relacionado com a majora¢do a criagdo de emprego
(- 39,4 milhdes de euros), e da Transmissibilidade de prejuizos fiscais (-21,2 milhdes de euros). Nas
isencgOes, o decréscimo resulta essencialmente da isengdo referente a pessoas coletivas de utilidade
publica e solidariedade social (-23,3 milhGes de euros) e dos Lucros realizados pelas pessoas coletivas
de navegacdo maritima e aérea (-10,9 milhGes de euros).

Por func¢Oes, destaca-se a diminuicdo da despesa fiscal associada a assuntos econdmicos, em
- 50,6milhdes de euros (-5,7%), para a qual contribui, essencialmente, a evolugdo prevista para as
subfungdes Investimento, Criacdo de emprego e Reestruturagdo Empresarial. Relativamente a
fungdo Protegdo Social, a mesma evidencia, também, um decréscimo de 28,5 milhdes de euros
(- 19,1%).
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

2022

Grafico 4.7. Despesa fiscal do Estado — IVA, por fung¢do

(milhGes de euros)
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Protegdo social

Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.8. Despesa fiscal do Estado — IVA, por tipo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A previsdo para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, ascende a 7825,3 milhdes de euros em
2022, representando um decréscimo de 13,0% face a 2019.

No que concerne a evolugdo da despesa fiscal relativa as taxas preferenciais, prevé-se que esta
registe uma diminuicdo de 12,8% no periodo de 2019 a 2022. Quanto a despesa fiscal relativa a
isencdo tributaria, prevé-se igualmente um decréscimo de 24,2% no periodo considerado, devido
essencialmente a diminuigdo das restituicdes as instituicdes particulares de solidariedade social.

Por fungbes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos, apresentando um
decréscimo de 12,8% no periodo em causa.
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Impostos Especiais de Consumo (IEC) e Imposto sobre Veiculos (ISV)

2022

Grafico 4.9. Despesa fiscal do Estado — IEC e ISV, por fungdo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.10. Despesa fiscal do Estado — IEC e ISV, por tipo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entre os anos de 2019 e 2022, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (ISP e IABA) e do ISV registe um decréscimo de 21,3%, apresentando um
valor global de 618,8 milhGes de euros em 2022.

Em sede dos Impostos Especiais sobre o Consumo (ISP e IABA), prevé-se que a despesa fiscal do
Estado registe um decréscimo de 26,9%, entre os anos de 2019 e 2022, fixando-se nos 326,1 milhdes
de euros.

Em detalhe, no que concerne ao ISP, prevé-se que a despesa fiscal do Estado relativa a este imposto
diminua 33,2%, entre 2019 e 2022. A evolucdo esperada é justificada pelo comportamento da
atividade econdmica e pelas medidas legislativas para a redugdo das emissdes de CO2, com impacto
no decréscimo da despesa fiscal relacionada com a producdo de eletricidade e cogeracdo, e de
acréscimo da despesa fiscal resultante de reembolsos parciais para o gasoleo profissional suportado
pelas empresas de transporte de mercadorias. Para 2022, tendo em consideragdo a previsdo da
procura interna, com impacto nas introdugées no consumo de produtos petroliferos e energéticos
e da atividade econdmica associada, prevé-se que a despesa fiscal do Estado, em sede de ISP, se fixe
em cerca de 269,3 milhdes de euros.

Relativamente ao IABA, é expectavel que entre 2019 e 2022, ocorra um aumento da despesa fiscal
do Estado de 32,7%. A evolugdo esperada é justificada pelo impacto da pandemia do novo
coronavirus COVID-19 no comportamento da atividade econdmica nacional e, consequentemente,
na despesa fiscal associada as rubricas «Alcool destinado a consumo préprio de hospitais e similares,
publicos e privados»; «Alcool destinado a testes laboratoriais e a investigagdo cientifica»; «Alcool
destinado a fins terapéuticos e sanitarios»; e, ainda, as bebidas ndo alcodlicas previstas no artigo
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87.2-B, n.2 1, alineas a), b) e c), do CIEC. Em 2022, considerando a previsdo do consumo privado, com
impacto nas introdugdes no consumo dos produtos sujeitos a IABA e da atividade econdmica
associada, em sede de IABA, prevé-se que a despesa fiscal do Estado se fixe em cerca de 56,8 milhdes
de euros.

2022

Para a despesa fiscal do Estado em sede de Imposto Sobre Veiculos (ISV) prevé-se um decréscimo
de 14%, situando-se nos 292,8 milhdes de euros. A evolugdo verificada relativamente ao ISV entre
2019 e 2022 reflete o impacto da pandemia do novo coronavirus COVID-19 no comportamento da
atividade econémica nacional, com consequéncias em termos da receita e despesa fiscal.

Para 2022, estima-se que a despesa associada aos ligeiros de passageiros hibridos diminuird
drasticamente uma vez que estes veiculos, por forca do Orcamento do Estado para 2021, ndo
reinem um dos requisitos para a tributacao privilegiada de 60% e passaram a ser tributados as taxas
normais da tabela que lhes é aplicdvel. Prevé-se, ainda, em termos globais, um incremento da
despesa fiscal resultante da retoma da atividade econdmica.

Imposto do Selo (IS)

Grafico 4.11. Despesa fiscal do Estado — IS, por fungao

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.12. Despesa fiscal do Estado — IS, por tipo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No que se refere ao IS, prevé-se que, em 2022, a despesa fiscal do Estado se situe em 1230,1 milhdes
de euros, apresentando um aumento no valor de 229,4 milhdes de euros em relagdo a 2019 (22,9%).

Apesar da estabilidade do quadro legal aplicavel no periodo acima indicado, nomeadamente em
matéria de incidéncia, determinacdo do valor tributavel, taxas e isencGes previstas no Cédigo do
Imposto do Selo e na Tabela Geral a ele anexa, a evolugdo da despesa fiscal em sede de IS no periodo
considerado fica a dever-se, essencialmente ao aumento da despesa fiscal com transmissées
gratuitas e a despesa fiscal apurada com base na informacdo proveniente da DMIS que em anos
anteriores tinha como base o Anexo Q a IES.
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Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

2022

Grafico 4.13. Despesa fiscal do Estado — IUC, por fungdo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.14. Despesa fiscal do Estado — IUC, por tipo

(milhGes de euros)
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Notas: (e) estimativa; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Relativamente ao IUC, prevé-se que, em 2022, a despesa fiscal do Estado se situe em 10,7 milhdes
de euros, representando uma diminuicdo de 23,4%, comparativamente a 2019.

A diminuigdo relativamente a previsdo para 2022, deve-se, essencialmente, a revogagdo da alinea a)
do n.2 8 do artigo 5.2 CIUC, pela Lei n.2 21/2021, com efeitos reportados a 1 de julho de 2021.
Desconsiderando o valor da despesa fiscal gerada por esta isencdo em 2019, comparativamente com
2022, resultaria um crescimento da despesa fiscal de IUC de 20%.

Contrariamente, prevé-se um aumento da despesa fiscal resultante da isen¢do prevista na alinea a)
don.22 doart.25.2do CIUC.

Na previsdo efetuada para 2022 foi considerada a atualizagdo das taxas conforme previsto no n.2 3
do art.2 8.2 do CIUC.

Deve ainda assinalar-se que a existéncia de duas categorias de tributacdo (A e B) para os veiculos
ligeiros pode ser considerado um beneficio fiscal de facto. Face aos niveis de tributagdo impostos
sobre a Categoria B, veiculos de iguais carateristicas da Categoria A pagam um IUC substancialmente
inferior. Com efeito, estudos da Autoridade Tributaria e Aduaneira indicam que a diferenciagdo
entre estas duas categorias corresponde a uma despesa fiscal de cerca de 400 milhGes de euros.

Esta disparidade verifica-se também noutras categorias, nas quais ndo existe tributagcdo em fungao
das emissGes de CO2 e nas quais a idade contribui inclusivamente para fomentar veiculos mais
antigos: é o caso dos motociclos (categoria E) e dos veiculos pesados (categorias C e D). O
favorecimento de veiculos com certas idades (na maioria das vezes, os mais antigos e, por isso, mais
poluentes) constitui um beneficio fiscal implicito, com receita de que o Estado abdica todos os anos.
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Acompanhamento dos beneficios fiscais

2027

O Governo desenvolveu um estudo aprofundado, com o apoio técnico do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), prestado ao abrigo do programa de Programa de Apoio as Reformas Estruturais
(PARE), coordenado pela Diregdao-Geral do Apoio as Reformas Estruturais da Comissao Europeia,
sobre a criacdo de uma Unidade Técnica permanente para a Avaliacdo de Beneficios Fiscais.

Estando concluida essa avaliagdo, o Governo devera concretizar em 2022 a constituicdo da referida
Unidade Técnica composta por técnicos especializados que estardo exclusivamente dedicados ao
acompanhamento do processo de criagdo, monitorizacdo e avaliacdo dos beneficios fiscais.

Esta nova Unidade Técnica permitira dar seguimento ao trabalho desenvolvido ao longo dos ultimos
anos sobre os beneficios fiscais, desighadamente a apresentac¢do da lista exaustiva do conjunto de
beneficios fiscais existentes, a avaliacdo independente dos beneficios fiscais a caducar, a preparagao
do relatdrio previsto no artigo 152-A do EBF e a maior transparéncia constante do relatério da
despesa fiscal.

4.1.1.1.3. Receita Nao Fiscal

Para o ano de 2022, prevé-se uma receita efetiva nao fiscal de 22 306,4 milhdes de euros,
representando 31,2% da receita efetiva total, destacando-se os seguintes agregados:

o Nas comparticipacdes para a CGA e outras, destacam-se as contribui¢des para a Caixa Geral
de Aposentacdes (CGA) a titulo de quotas dos subscritores e contribuicdes das entidades
empregadoras publicas, estando prevista uma quebra da receita em resultado da redugao
do numero dos atuais subscritores (por aposentacdo, falecimento ou outros motivos) e
devido ao facto de ndo haver novas entradas desde 2006;

e Nas taxas, multas e outras penalidades, realce para as taxas, que tém um peso de 85,9%
neste capitulo de receita, destacando-se as taxas de justica e de registo (predial, civil,
comercial e automével), as propinas e as portagens;

® A principal componente nos rendimentos da propriedade respeita aos dividendos de
sociedades financeiras, prevendo-se a entrega de 295 milhGes de euros pelo Banco de
Portugal e 200 milhGes de euros pela Caixa Geral de Depdsitos;

e Astransferéncias correntes integram as provenientes de fundos europeus (2764,5 milhdes
de euros, das quais 1664,6 milhGes de euros no dmbito do PRR), com destaque para o setor
da Agricultura, a cargo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, e para os
Servigos Partilhados do Ministério da Satde (para reforma e modernizacao da rede de dados
da saude e dos sistemas de informacdo disponibilizados aos profissionais de salde e ao
cidaddo), e o Fundo Ambiental (para varios projetos, como os relativos a eficiéncia
energética em edificios residenciais e da Administragdo Publica Central, a descarbonizagao
dos transportes publicos, a bioeconomia ou ao hidrogénio e gases renovaveis). Referem-se
ainda os fundos europeus para a Administracdo Central do Sistema de Saude (enquanto
organismo intermédio, nomeadamente para cuidados de saude primdrios com mais
respostas, conclusdo da reforma de saude mental e implementagdo da estratégia para as
deméncias e para a rede nacional de cuidados continuados integrados e rede nacional de
cuidados paliativos), para a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional
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(salientando-se as verbas para a modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino
e formacdo profissional) e para a Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo e Ciéncia.
Destacam-se ainda as transferéncias da Seguranca Social, sobretudo para o Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional e para a Caixa Geral de Aposentagoes;

® As receitas relativas a vendas de bens e servicos correntes evidenciam sobretudo a
componente de servigos, em especial os descontos para o Instituto de Protecdo e
Assisténcia na Doenga, IP — ADSE, e a componente da venda de bens, em especial as
relativas ao Fundo Ambiental provenientes dos leildes no ambito do Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (Protocolo de Quioto), e das rendas pela utilizacdo de edificios do
patrimdénio do Estado;

e Nas outras receitas correntes tém particular peso os subsidios recebidos da Seguranca
Social, relativos a a¢des cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, como os destinados as
medidas de politica publica desenvolvidas diretamente pelo Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional ou as escolas/agrupamentos de escolas no dmbito de cursos
profissionais, para além de outro tipo de receitas previstas por um conjunto alargado de
servicos, relevando as relacionadas com a recuperacao de impostos;

e Avenda de bens de investimento contempla a previsdo de venda de ativos imobiliarios que
constituem o patrimonio da Oitante, S.A., e a receita proveniente de fundos imobiliarios
detidos por esta sociedade e classificados em inventario. Referem-se ainda as vendas a
realizar pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e pela Dire¢do-Geral do Tesouro e
Financas, para além da receita proveniente da venda de aeronaves F-16 a Roménia (prevista
na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 174/2019, de 8 de outubro);

e Nas transferéncias de capital destacam-se as provenientes de fundos europeus (3161,6
milhGes de euros, das quais 1345,8 milhGes de euros no ambito do PRR), relevando-se as
recebidas pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, para financiar os
apoios a atribuir as empresas e outras entidades (PRR) e para pagamento de incentivos
reembolsaveis (ativos financeiros) no ambito do PT2020, bem como pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, para o financiamento das vdrias componentes em que
intervém. Destacam-se ainda os fundos do setor da agricultura, a cargo do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, e os destinados ao financiamento ao investimento
da Infraestruturas de Portugal, S.A., para além dos recebidos pela Secretaria-Geral do
Ministério da Educacdo e Ciéncia, para a universalizacdo da escola digital e para varios
projetos de transicdo digital nas escolas, e pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana (IHRU), sobretudo ao abrigo do «12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo» (transferéncias para os municipios).

4.1.1.2. Despesa da Administracdo Central

A despesa efetiva consolidada da Administragdo Central orcamentada para 2022 aumenta 6,4%,
enquanto a despesa primdria cresce 7,3%, face a execugdo provisdria de 2021.
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O aumento verificado na despesa efetiva primaria face a execucdo provisoria de 2021 resulta
sobretudo do crescimento apresentado em investimento (3,2 pp), outras despesas* (2,3 pp),
aquisicGes de bens e servigos (1,4 pp).

2022

A evolugdo da rubrica de juros e outros encargos (-2,4%) resulta, essencialmente, do decréscimo
apresentado pelos encargos da divida publica direta do Estado e dos juros suportados pelas
entidades publicas reclassificadas.

Quadro 4.6. Evolugdo da despesa efetiva consolidada da Administragdo Central

(milhdes de euros)

2021 . . Contributo L.
Execugdio 2022 Variagao CETEED Por memoria :
e Orgamento (em %) (em p.p.) PRR
Despesas com pessoal 18 698,4 18 956,1 1,4 0,3
Aquisicdo de bens e servigos 11 307,3 12 326,0 9,0 1,4 500,5
Juros e outros encargos 6 796,2 6631,4 -2,4 -0,2 0,0
Transferéncias 32 140,5 32 255,7 0,4 0,2 1249,0
Subsidios 1162,4 796,6 -31,5 -0,5 79,0
Investimento 3421,9 5795,8 69,4 3,2 1191,0
Outras despesas 786,3 2528,3 221,6 2,3 153,3
Diferencas de consolidagdo 192,8 2,5 1,7
Despesa efetiva 74 505,9 79 292,3 6,4 3179,8
em % do PIB 35,3 34,9
Despesa primaria 67 709,7 72 661,0 7,3 6,6 3179,8
em % do PIB 32,0 32,0
Por memdria
Despesa corrente 68 975,3 71071,7 1106,2
Despesa total 128 649,6 176 754,3 37,4 4 320,0

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no dmbito da Administragdo Central relativos a aquisigdo
de bens e servigos dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O agregado das despesas com pessoal representa 23,9% da despesa efetiva prevista para 2022. O
programa Saude representa 27,6% do montante total orcamentado neste agrupamento, refletindo
0s encargos com os recursos humanos afetos ao Servico Nacional de Salude, onde passa a estar
integrado o Hospital de Vila Franca de Xira.

Destaque também para os Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Basico e Secundario que
concentram 26,6% da dotagdo alocada a este agregado, onde sobressaem as despesas com pessoal
docente, sendo que os encargos referentes ao pessoal ndo docente se encontram influenciados pelo
processo de descentralizacdo de competéncias no setor da educacdo.®

4 0 orgamento da rubrica de «outras despesas» inclui a dotagdo provisional, destinada a assegurar despesas imprevisiveis e
inadidveis, inscrita no Ministério das Finangas, e a reserva orgamental das diversas entidades da Administragdo Central, montantes
que no decorrer da execu¢do or¢camental podem ser mobilizados para a realizagdo de despesa noutras rubricas de classificagdo
econdmica.

5 Por via deste processo, a despesa anteriormente registada em despesas com pessoal, bem como em outros agregados de despesa
da Administragdo Central, passa a ser relevada orgamentalmente em transferéncias para a Administragdo Local.
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De menor amplitude, releva ainda o programa Seguranca Interna (9,3% da rubrica), onde se destaca
a despesa suportada pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia de Seguranga Publica, onde
esta incluido o subsidio de risco aos profissionais das for¢as de seguranga, bem como os encargos
relativos ao pagamento dos retroativos de suplementos remuneratérios ndo pagos em periodos de
férias entre os anos de 2010 e 20185, e o programa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (8,9% do
agregado), onde se incluem encargos com novos contratos de pessoal ndo docente, contratagdes de
pessoal da carreira docente, o programa de regularizagao extraordindria dos vinculos precérios na
Administracdo Pablica (PREVPAP) e investigadores contratados no dmbito do emprego cientifico”.

Quadro 4.7. Despesas com pessoal da Administragdo Central

(milhGes de euros)

2021 . Contributo
Programa Or¢camental Execugdo 2022 Variagdo variagao
Provisdria Orcamento (6] (em p.p.)
Orgdos de Soberania 302,7 304,8 0,7 0,0
Governagao 215,6 209,6 -2,8 0,0
Representag¢do Externa 203,6 218,1 7,1 0,1
Defesa 1124,3 1127,6 0,3 0,0
Seguranga Interna 1751,3 1767,9 0,9 0,1
Justiga 1035,5 1019,7 -1,5 -0,1
Finangas 585,9 616,0 51 0,2
Economia e Mar 100,6 110,0 9,4 0,1
Cultura 167,1 183,7 9,9 0,1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1565,0 1689,0 7,9 0,7
Ensino Bésico e Secunddrio e Administragdo Escolar 5302,0 5146,8 -2,9 -0,8
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 395,1 483,6 22,4 0,5
Saude 5182,9 52338 1,0 0,3
Ambiente e A¢do Climatica 224,7 246,0 9,5 0,1
Infraestruturas e Habitagdo 369,8 411,6 11,3 0,2
Agricultura e Alimentacgdo 172,2 187,9 9,2 0,1
Total 18 698,4 18 956,1 1,4

Fonte: Ministério das Finangas

Para 2022, as aquisi¢Oes de bens e servigos ascendem a 15,5% na despesa efetiva total, incluindo
uma dotagdo de 694,8 milhdes de euros no ambito da resposta a pandemia provocada pelo virus
SARS-COV-2 e um montante de 500,5 milhGes de euros de despesa financiada pelo Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com enfoque nos projetos associados a transi¢do digital nos setores
da Saude e da Educagdo.

O programa Saude representa 57,3% do total do agregado, refletindo a despesa afeta ao Servico
Nacional de Saude, sobretudo, em medicamentos, servicos de salide e material de consumo clinico,
para o que concorrem 588,1 milhdes de euros alocados ao combate a doenga COVID-19. Releva
também a reforma e moderniza¢do da rede de dados da salude e dos sistemas de informacgao
disponibilizados aos cidaddos e aos profissionais de saude, a cargo dos Servigos Partilhados do
Ministério da Salde, que beneficiard de 154,8 milhdes de euros provenientes do PRR.

6 pagamentos regulados pelo Decreto-Lei n® 25/2020, de 16 de junho, a efetuar de forma faseada e que tiveram inicio em 2020.
7 Ao abrigo do Decreto-lei n2 57/2016, de 29 de agosto.
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Embora com menor expressdo, realce para os programas Governacdo (6,7% do agrupamento),
devido aos encargos com os cuidados de salide em regime convencionado e livre a suportar pelo
Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, I.P., e Defesa (6,1% do agregado), onde se destacam
0 pagamento do principio da onerosidade, a despesa a realizar no dmbito da Lei de Programacgao
Militar, os encargos com o subsistema de salde de Assisténcia na Doenga dos Militares e as verbas
alocadas ao combate aos incéndios rurais.

Referéncia ainda para o programa Infraestruturas e Habitac¢do (5,4% da rubrica), onde sobressaem
0s encargos com a manuteng¢do e conservacdao de bens associados as atividades rodovidria e
ferrovidria por parte da Infraestruturas de Portugal, S.A, e a recuperagdo de material circulante e
utilizacdo de infraestruturas de transportes pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E..

A despesa com juros e outros encargos representa 8,4% da despesa efetiva da Administragao Central
para 2022, com saliéncia para os encargos da divida publica direta do Estado que apresentam um
peso de 94,3% na estrutura do agrupamento, relevando principalmente os juros relativos a
Obrigacdes do Tesouro. Os encargos suportados pelas empresas publicas reclassificadas explicam
5,4% do agregado, relevando a despesa a suportar pelo Metro do Porto, S.A., Metropolitano de
Lisboa, E.P.E., e Infraestruturas de Portugal, S.A.

Quadro 4.8. Despesa com juros e outros encargos da Administra¢do Central

(milhdes de euros)

Exi?:i:é‘\o 2022 Variagdo C“:::i':':;i"
Provisoria Orgamento (em %) (em p.p.)
Juros e Outros Encargos da Administra¢do Central 6631,4
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Publica 6 343,7 6 252,0 -1,4 -1,4
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 437,1 354,9 -18,8 -1,2
das quais:
Metro do Porto, S.A. 102,1 106,7 4,5 0,1
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 142,0 97,6 -31,2 -0,7
Infraestruturas de Portugal, S.A. 96,1 77,6 -19,3 -0,3
Outros 15,4 24,5 59,5 0,1

Fonte: Ministério das Finangas

A dotagdo de despesa para transferéncias representa cerca de 40,7% da despesa efetiva da
Administracdo Central. S3o de destacar os seguintes agregados com maior peso no total da despesa
com transferéncias orgamentadas para 2022:

e A despesa com pensdes e outros abonos abrangidos pelo regime de protecdo social
convergente em matéria de pensdes (CGA), que representa cerca de 32,2% das
transferéncias orgamentadas para 2022, financiada em parte pelos recursos a disposi¢cdo da
CGA (quotas de subscritores, contribuicbes das entidades empregadoras publicas, a
compensacao de entidades, a carteira de titulos) e, noutra parte, pela comparticipagdo do
Orgcamento do Estado destinada a assegurar o equilibrio financeiro do sistema, justificada,
em parte, pelo facto de este sistema de pensdes se encontrar fechado a inscri¢gdo de novos
subscritores desde 2006;

e As transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranga Social (incluindo as que visam a
entrega de receitas fiscais consignadas aquele subsetor) (28,5% das transferéncias), que se

92 RELATORIO



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL o
|

destinam, nos termos da respetiva lei de bases, ao financiamento do sistema de prote¢ao
social de cidadania. O valor inscrito no Orcamento do Estado para 2022 destinado ao
financiamento de medidas no dominio da protecdo social, como resposta a epidemia do
virus SARS-Cov-2, encontra-se influenciado pela previsdo de um montante
significativamente mais reduzido por comparacdo com o ano precedente;

e As transferéncias do Orcamento do Estado para a Administra¢cdo Local destinadas a dar
cumprimento a lei das finangas locais (10,1% das transferéncias), no que respeita,
principalmente, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, ao
financiamento das entidades intermunicipais e a inscricdo de verbas destinadas a assegurar
as obrigacGes decorrentes dos contratos e protocolos celebrados entre o Estado e as
autarquias locais. No periodo em andlise, é relevante a inscricdo do Fundo de Financiamento
da Descentralizacdo (FFD), que constitui uma transferéncia financeira do Or¢camento do
Estado (832,5 milhdes de euros em 2022), com vista ao financiamento das novas
competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais, decorrente da lei-
quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovada pela Lei n2 50/2018, de 16 de agosto;

e Astransferéncias para o orcamento da Unido Europeia (8,2% das transferéncias), das verbas
gue constituem os recursos tradicionais da Unido, bem como das que se destinam a
assegurar a contribuicdo financeira para a UE, na sua qualidade de Estado-Membro;

e Os apoios a atribuir pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
cofinanciados pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e pelo Fundo
Europeu das Pescas e no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (2,5% das
transferéncias);

e Os apoios a conceder pelo Fundo Ambiental (2% das transferéncias) em iniciativas com a
finalidade de prossecugao de objetivos do desenvolvimento sustentdvel, com destaque para
o financiamento do Programa de Apoio a Reducdo do Tarifario dos Transportes Publicos, a
reducdo do défice tarifario, bem como iniciativas especificas aprovadas no ambito do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia;

e Os apoios a ser canalizados pela IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.
(1,8% das transferéncias), sobretudo os enquadrados no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, com destaque para a capitalizacdo e inovagdo empresarial, a descarbonizagao
da industria, a bioeconomia sustentavel e a capacitagdo e transicdo digital das empresas.

e Alnscricdo de uma dotacdo centralizada no programa Financas (1,2% das transferéncias),
especificamente para acorrer a despesas imprevistas da pandemia;
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Quadro 4.9. Despesa com transferéncias correntes e de capital da Administra¢dao Central

2022

(milhdes de euros)

2021 Contribut
- 2022 Variagdo on .n Ij °
Execugdo variagdo
. Orgamento (em %)
Proviséria (em p.p.)
1,4 0,4

Pensdes e outros abonos - Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. 10 249,8 103934

Transferéncias do Orgamento Estado para o orgamento da Seguranga Social 10519,7 9208,4 -12,5 -4,1
Transferencias para a Administracdo Local - Lei das Finangas Locais 3284,4 32482 -1,1 -0,1
Recursos proprios comunitdrios 2 687,2 2650,0 -1,4 -0,1
Transferencias para a Administragdo Local - Fundo para o Financiamento da Descentralizagdo 0,0 832,5 - 2,6
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. 753,6 797,8 5,9 0,1
Fundo Ambiental 795,1 636,2 -20,0 -0,5
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P. 74,9 595,6 - 1,6
Dotagdo Provisional - Despesas imprevistas da pandemia 0,0 400,0 - 1,2
Outros 37757 34936 -7,5 -0,9
Total 32140,5 32 255,7 0,4

Fonte: Ministério das Finangas

A dotacgdo alocada a subsidios constitui 1% da despesa efetiva prevista para 2022, sobressaindo as
politicas ativas de emprego e de formacgdo profissional a cargo do IEFP, sobretudo os programas e
apoios que visam responder aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19, nomeadamente o novo
incentivo extraordindrio a normalizagdo da atividade empresarial (200 milhdes de euros)® e o
programa Ativar.PT (195,8 milhdes de euros)?, a que acresce a medida compromisso emprego
sustentdavel (77 milhdes de euros) enquadrada na componente de QualificagGes e Competéncias do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

O investimento concentra 7,3% da despesa efetiva da Administracdo Central para 2022, sendo que
1191 milhGes de euros da dotacdo deste agrupamento respeita a financiamento do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia. O programa das Infraestruturas e Habitacdo justifica 41,3% do agregado,
sobretudo pela despesa a cargo das Infraestruturas de Portugal, I.P., onde ressaltam os encargos
com as concessodes rodovidrias, relevando também a execucdo prevista do plano de investimentos
em infraestruturas «Ferrovia 2020». Realce ainda para o investimento na aquisicdo, reabilitacdo e
construcdo de edificios publicos destinados a fins habitacionais, a executar essencialmente com
fundos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, nomeadamente através do projeto Parque Publico
de Habitagdo a Custos Acessiveis, pelo Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana, I.P., e para
a aquisicdao de equipamento e material circulante pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

O setor da Saude absorve 14,9% do montante total orgamentado nesta rubrica, sobretudo pelo
investimento na construgdo, remodelacdo e recuperagao de edificios e em equipamento médico nas
entidades do Servigo Nacional de Saude, com destaque para a obra do novo Hospital Central do
Alentejo, salientando-se ainda os projetos de reforma e modernizagdo da rede de dados e dos
sistemas de informacdo da Saude (160,1 milhGes de euros), a cargo dos Servigos Partilhados do
Ministério da Saude, no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Referéncia ainda para os projetos de expansdo de redes e aquisigdo de material circulante por parte
do Metropolitano de Lisboa, E.P.E, e do Metro do Porto, S.A., em parte financiados pelo Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia (59,6 milhdes de euros), no programa Ambiente e A¢do Climatica (9,9%

8 Medida que consiste num apoio financeiro por trabalhador que tenha sido abrangido, no primeiro trimestre de 2021, pelo apoio
extraordindrio a manutencdo de contrato de trabalho ou pelo apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade (Portaria n2
102-A/2021, de 14 de maio).

° Programa que consiste na concessdo de auxilios ao nivel da formag&o profissional, estagios profissionais e de apoios refor¢ados a
contratagdo e ao empreendedorismo (Portaria n2 82-C/2020, de 31 de margo, na sua redagdo atual).
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deste agregado), para os investimentos militares a realizar ao abrigo da Lei de Programacgao Militar,
no programa da Defesa (7,4% da rubrica), com destaque para o programa de aquisicdo de aeronaves
KC-390, e para os projetos no ambito do Plano de Recuperacdo e resiliéncia a executar no setor da
Educagdo (6,1% do agrupamento), onde se salientam os programas de Universalizagdo da Escola
Digital (221,4 milhGes de euros) e de Transi¢do Digital da Educacédo (58,8 milhGes de euros).

As outras despesas correspondem a 3,2% da despesa efetiva da Administracdo Central. Este
agrupamento inclui a dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das Finangas (563,7
milhGes de euros) a afetar, durante a execugdo e por decisdo do membro do Governo responsavel
pela area das Finangas, as dotacGes de despesa e setores em que seja necessario o respetivo reforgo.
Também a reserva orgcamental das diversas entidades da Administragdo Central (400 milhdes de
euros)'® se encontra registada nesta rubrica, bem como outras verbas globais a distribuir no decurso
da execugdo orgcamental, como sejam as associadas a projetos no ambito da eficiéncia energética
em edificios da Administracdo Publica e da descarbonizagdao dos transportes publicos financiadas
pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

A nivel sectorial, destacam-se os Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e Secundario, onde
relevam os encargos de funcionamento destes estabelecimentos e, em menor medida, os
pagamentos a efetuar a Parque Escolar, E.P.E., no ambito do programa de modernizacdo do parque
escolar.

4.1.2. Administragao Regional e Local

Para 2022, prevé-se um saldo orcamental negativo na Administracdo Regional e Local de 18,1
milhGes de euros, para o qual contribuird o défice de 300,8 milhdes de euros da Administragao
Regional, atenuado pelo excedente de 282,7 milhGes de euros estimado para a Administracao Local.

10 Dotag&o definida nos pontos 30 a 35 da Circular Série A n2 1404, constituindo uma margem orgcamental no &mbito do programa,
passivel de ser utilizada no decurso da execugdo orgamental para acorrer a necessidades que se venham a revelar.

RELATORIO 95

2027



ORCAMENTO DO ESTADO

XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL

0029

]
Grafico 4.15. Saldo orcamental da Administragao Regional e Local
(milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Finangas, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores, Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira e Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

4,1.2.1. Receitas e Despesas da Administracao Local

Para 2022, prevé-se que a Administracdo Local apresente um excedente orgamental de 282,7
milhGes de euros, superior em 265,7 milhdes de euros em relagdo a 2021, resultante de um
crescimento da receita (6,5%) superior ao previsto para a despesa (3,9%). Ao nivel da receita,
destaca-se sobretudo as transferéncias provenientes da Administracao Central, que incluem as
transferéncias do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo, que prevé a finalizacdo, em 2022,
do processo de descentralizacdo de competéncias para os municipios. De referir ainda as
transferéncias a receber da Administracdo Central, por via do PRR, para o desenvolvimento de
projetos no ambito da habitagdo. De destacar também o crescimento previsto da receita fiscal (3,8%)
e das verbas provenientes da Unido Europeia (2%). Em relacdo a despesa, a evolucdo esperada
assenta essencialmente no crescimento do investimento (9,1%), impulsionado pelas iniciativas e
projetos no ambito do PRR e das despesas com pessoal (8,5%), decorrentes essencialmente do
processo de descentralizacdo de competéncias para 0s municipios.
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Quadro 4.10. Receitas e despesas da Administragdo Local

(milhGes de euros)
2021 2022 Taxa de Variagao (%)

Execugdo Orgamento
proviséria ¢ 2021/2020 2022/2021
6,5

Receita Efetiva 9165,3 10 213,1 10 879,1 11,4 b
Receita Fiscal 3176,5 34913 36231 9,9 3,8
da qual:
Ml 1520,2 1516,9 1578,8 -0,2 4,1
IMT 983,2 1354,5 1368,0 37,8 1,0
Transferéncias 4 375,7 4976,4 5515,5 13,7 10,8
das quais:
Lei das Finangas Locais 3041,4 3262,1 3198,8 7,3 -1,9
Unido Europeia 469,3 660,7 673,7 40,8 2,0
Outra Receita 1613,2 1745,4 1740,6 8,2 -0,3
Despesa Efetiva 8961,7 10 196,2 10 596,5 13,8 3,9
Despesas com pessoal 3004,8 3228,9 3503,2 7,5 8,5
Aquisicdo de bens e servigos 2430,5 2 603,0 2663,1 7,1 2,3
Investimento 2 069,7 2708,8 2 956,6 30,9 9,1
Outras 1 456,6 1655,4 1473,5 13,6 -11,0
Saldo global 203,7 17,0 282,7

Notas: Os valores da Administragdo Local incluem municipios, freguesias e Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos
Transportes Publicos. As transferéncias da Lei das Finangas Locais incluem, no que respeita a participagdo no IRS e do IVA, apenas
os municipios do Continente. Os valores apresentados para 2020 diferem dos apresentados na Conta Geral do Estado de 2020 por
integrarem informagao relativa a municipios que submeteram o reporte em data posterior.

Fontes: Ministério das Finangas e Dire¢do-Geral das Autarquias Locais.

4.1.2.2. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local

As transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administracdo Local, em 2022, apresentam um
aumento de 24,2%, por via das transferéncias associadas ao Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo. De referir a reducdo de 1,9% das transferéncias que decorrem da Lei das Finangas
Locais, que resulta da menor receita fiscal arrecadada em 2020, afetada pelos efeitos da pandemia
de COVID-19 na atividade econémica. Contudo, decorrente da propria lei, a queda foi atenuada pelo
forte crescimento verificado para o Fundo Social Municipal e para as freguesias.

1 Ano de referéncia para o calculo das transferéncias para a Administragdo Local para 2022 (artigo 252 da Lei n2 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redagdo atual).
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Quadro 4.11. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administra¢ado Local

(milhdes de euros)

2021 Execugdo

Taxa Variacdo (%)

2022

Proviséria Or¢amento 2021/2020 2022/2021
Lei das Finangas Locais 30414 3262,1 3198,8 7,3 -1,9
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 2148,4 23291 2195,2 8,4 -5,8
Fundo Social Municipal (FSM) 163,3 163,3 204,2 0,0 25,1
Participacio no IRS ® 4388 475,2 480,3 8,3 1,1
Participacio no IVA® 62,2 57,0 42,2 -8,3 -26,0
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) © 228,7 237,4 276,9 3,8 16,6
Fundo de Financiamento da Descentralizagcdo (FFD) 0,0 0,0 832,5 - -
Outras 19,6 22,4 49,5 14,1 121,3
Total 3 060,9 32844 4 080,7 7,3 24,2

Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (8) do mapa XIX (2020)/mapa 12 (2021 e 2022) do Orgamento do Estado.

(b) Sé inclui os municipios do Continente.

(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa XX (2020)/ mapa 13 (2021 e 2022) do Orgamento do Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.

4.1.2.3.

Receitas e Despesas da Administracdo Regional

Para 2022, prevé-se que a Administracdo Regional apresente um défice de 300,8 milhdes de euros,
correspondendo a uma melhoria de 53,9 milhGes de euros face a 2021. A receita devera crescer 4%,

impulsionada sobretudo pelo aumento das transferéncias da Unido Europeia (22,7%), associadas em
grande medida aos fundos a receber no ambito do PRR, e da receita fiscal (4,5%), reflexo da
recuperagao economica esperada para 2022 nas regides. No sentido oposto, prevé-se uma redugdo
da outra receita (-32,1%)*? e das transferéncias relativas a Lei das Financas das Regides Auténomas?'3
(-6,7%). A despesa devera registar um crescimento de 1,7%, resultante maioritariamente dos juros
e outros encargos (42,8%), do investimento (25,4%), refletindo o impulso do PRR nos projetos a
desenvolver pelas Regides Autdnomas, e das despesas com pessoal (2,5%). Em sentido inverso,
prevé-se um decréscimo da aquisicdo de bens e servigos (-4,5%), bem como da outra despesa
corrente, explicado pela redugdo da despesa associada a doenga COVID-19.

12 Efeito base em 2021, associado a restituigdes ao Governo Regional dos Agores.

13 Lei organica n2 2/2013, de 2 de setembro — Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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Quadro 4.12. Receitas e despesas da Administragdo Regional

(milhGes de euros)

E):z:ﬁo . 2022 Taxa Variacdo (%)
Receita Efetiva 2 353,7 2700,0 2 806,7 14,7 4,0
Receita Fiscal 1520,9 1590,2 1661,0 4,6 4,5
Transferéncias 697,3 899,8 1003,2 29,0 11,5
das quais:
Lei das Finangas das RegiGes Auténoma 522,2 534,1 498,4 2,3 -6,7
Unido Europeia 121,7 305,4 374,7 151,0 22,7
Outra Receita 135,4 210,0 142,6 55,1 -32,1
Despesa Efetiva 2730,3 3054,7 3107,5 11,9 1,7
Despesa Corrente 23355 2535,6 2529,9 8,6 -0,2
da qual:
Despesas com pessoal 1197,9 1258,8 1289,9 5,1 2,5
Aquisicdo de bens e servigos 656,9 735,2 702,3 11,9 -4,5
Juros e outros encargos 156,0 126,2 180,3 -19,1 42,8
Despesa de Capital 394,8 519,1 577,6 31,5 11,3
da qual:
Aquisicdo de bens de capital 160,9 197,3 247,4 22,6 25,4
Saldo global -376,7 -354,7 -300,8

Nota: Os valores apresentados para 2020 diferem dos apresentados na Conta Geral do Estado de 2020 por refletirem informagdo
mais atualizada, designadamente a disponibilizada nas Contas de Geréncia Regionais de 2020.

Fontes: Ministério das Finangas, Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira.

4,1.2.4. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Regional

As transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Autonomas, ao abrigo da Lei das Finangas
das Regides Autdénomas, totalizam 498,4 milhdes de euros, em 2022, repartidos pela Regido
Auténoma dos Agores (RAA), com 281,2 milhGes de euros, e pela Regido Autonoma da Madeira
(RAM), com 217,2 milhGes de euros, representando uma diminuigdo de 35,7 milhGes de euros face
ao ano anterior, em linha com o PIB nacional.*

14 Conforme disposto nos n% 3 e 4 do artigo 482 da Lei orgénica n2 2/2013, de 2 de setembro: «A taxa de atualizagdo € igual a taxa
de variagdo, no ano t-2, da despesa corrente do Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a Seguranga Social e a contribuigdo
do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes, de acordo com a Conta Geral do Estado. A taxa de variagdo definida ndo pode
exceder a taxa de variagdo do PIB a pregos de mercado correntes, no ano t-2, estimada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.»
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Quadro 4.13. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administra¢dao Regional
(milhdes de euros)
2021 jaca
Execucdo o 2022 Ml
Lei das Finangas das RegiGes Autonomas 522,2 534,1 498,4 2,3 -6,7
RAA 293,9 301,8 281,2 2,7 -6,8
RAM 228,3 232,3 217,2 1,7 -6,5
Outras 0,0 6,3 12,4 - 96,5
RAA 0,0 1,6 0,0 - -97,2
RAM 0,0 4,7 12,3 - 160,8
Total 522,2 540,4 510,8 3,5 -5,5
RAA 293,9 303,4 281,2 3,2 -7,3
RAM 228,3 237,0 229,5 3,8 -3,1

Fontes: Ministério das Finangas, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira.

Em 2022, as transferéncias da Administracdo Central destinadas a Administracdo Local deverdo
ascender a 4762,8 milhdes de euros, provenientes maioritariamente do Estado, e incluem o valor
proveniente do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo. Relativamente aos empréstimos de
médio e longo prazos concedidos pelo Estado a este subsetor, prevé-se que totalizem 453,1 milhdes
de euros.

Por outro lado, a Administracdo Local devera transferir para a Administragcdao Central um total de
153,8 milhdes de euros e proceder ao pagamento de 10,1 milhGes de euros relativos a juros de
empréstimos concedidos pela Administracdo Central. Relativamente a receita de ativos financeiros,
prevé-se que a Administracdo Local proceda a amortizacdo de 41,3 milhdes de euros de
empréstimos de médio e longo prazos concedidos pela Administragdo Central.

Em 2022, a Administracdo Regional receberd 511,8 milhdes de euros de transferéncias da
Administracdo Central provenientes quase exclusivamente do Estado. A Seguranca Social deverd
transferir para este subsetor 84,2 milhdes de euros, os quais compreendem os montantes referentes
a politicas ativas de emprego, para cada uma das regides.

Relativamente as transferéncias da Administracdo Regional para a Administracdo Central, prevé-se
que totalizem 45,4 milhGes de euros e que sejam amortizados empréstimos concedidos pelo Estado
no valor de 106,8 milhdes de euros.
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Quadro 4.14. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragdo Local e Regional

(milhGes de euros)

Administracdo Regional Administragdo Local
2021~ 2022 2021~ 2022
Execucao Execugao
L. Orgamento L. Orgamento
provisoria provisoria

Da Administragdo Central e Seguranga Social

Transferéncias da Administragdo Central 524,0 540,9 511,8 3853,5 4260,1 4762,8
Estado 522,2 540,4 510,8 3531,7 38736 4375,8
SFA 1,8 0,5 1,0 321,8 386,5 387,0

Transferéncias da Seguranga Social 59,7 92,2 84,2 0,3 0,7 2,1

Subsidios 10,0 10,1 10,0 54,5 76,5 111,9

Estado 10,0 10,1 10,0 2,8 5,4 7,1
SFA 0,0 0,0 0,0 29,2 35,8 31,3
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 22,4 35,3 73,5

Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 75,5 100,9 523,8

dg.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 0,0 60,5 86,9 453,1
Outros ativos financeiros do Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0 15,0 14,1 63,8
Qutros ativos financeiros dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,8
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 225,0 0,0 8,2
dqg.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Titulos a curto prazo do Estado 0,0 0,0 0,0 225,0 0,0 0,1
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5
Titulos a médio e longo prazo dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5

Para Administra¢do Central e Seguranca Social
Transferéncias para a Administragdo Central 25,2 34,6 45,4 126,7 163,5 153,8
Estado 0,0 0,0 0,0 47,7 55,2 63,3
SFA 25,2 34,6 45,4 79,0 108,3 90,5
Transferéncias para a Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendimentos de Propriedade-Juros 19,1 0,8 37,2 11,7 8,8 10,1
Estado 19,1 0,8 37,2 3,2 2,4 1,9
SFA 0,0 0,0 0,0 8,5 6,4 8,2

Ativos Financeiros 45,6 45,6 106,8 35,0 37,4 42,3
dg.: Emp ML prazo para o Estado 45,6 45,6 106,8 18,8 24,2 16,1

Emp ML prazo para os SFA's 0,0 0,0 0,0 16,2 13,3 25,2
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 1,2 11,8 13,6 14,6

dqg.: Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 1,2 11,8 13,6 14,6

Fonte: Ministério das Finangas.

4.1.3. Seguranga Social

O crescimento da atividade econdmica previsto para 2022 repercutir-se-a com especial relevo nas
varidveis orcamentais mais sensiveis ao ciclo econédmico, nomeadamente, no crescimento da receita
de contribuigdes sociais (6,1% face a execugdo orcamental provisoria de 2021) e na redugdo dos
niveis de despesa com prestacdes de desemprego (-2,9% em relagdo a execugdo orgcamental
proviséria de 2021). O contexto orcamental do Sistema da Seguranga Social em 2022 incide na
continuidade da recuperacdo face a crise suscitada pela pandemia de COVID, processo iniciado em

2021, prevendo-se para 2022 um saldo em contabilidade publica de 2596 milh&es de euros.
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Em 2021, no Sistema Previdencial da Seguranga Social, fruto dos efeitos associados a execucdo
orcamental de 2020, consignou-se, de forma extraordinaria, as receitas resultantes do Adicional ao
Imposto Municipal sobre Iméveis e da parcela do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas
Coletivas. No ano 2022, estas receitas sdo novamente consignadas ao Fundo de Estabilizacdao
Financeira da Seguranca Social.

2027

Para 2022, a previsao da receita efetiva total, no montante de 33 608,8 milhGes de euros, traduz-se
num aumento de 128,7 milhGes de euros, face a execucdo orcamental proviséria de 2021. Tal
resultado esta influenciado essencialmente, pelo acréscimo das contribuicdes no montante de
1222,5 milhGes de euros e pela redugdo das transferéncias do Or¢camento do Estado para
financiamento das medidas, no dmbito da pandemia de COVID-19, verificando-se uma reducgdo de
1274,5 milhGes de euros comparativamente a 2021.

Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a diminuir 0,7%, face a execugdo
orgcamental provisdria de 2021, atingindo um montante na ordem dos 31 012,8 milhGes de euros.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos, que deverd
atingir, em 2022, o valor de 19 078,3 milh&es de euros (excluindo as pensdes do Regime Substitutivo
dos Bancarios), representando cerca de 61,5% da despesa total efetiva, e um crescimento de 3,4%,
em relacdo a 2021.

Para o incremento da despesa com presta¢des sociais contribuem, ainda, os acréscimos previstos
com o abono de familia (6,8%), subsidio de doenca (6,2%), os programas e prestagdes de agao social
(9,7%), as prestacbes de parentalidade (5,6%), entre outras.

Nos subsidios correntes com suporte em fundos comunitarios regista-se um crescimento de 23,4%.
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Quadro 4.15. Principais receitas e despesas da Seguranca Social

(milhGes de euros)

1. Receitas correntes
Contribuigdes e quotizagdes
Receitas de jogos sociais (SCML - Depart. de Jogos)
Adicional ao IVA/Transferéncia do OF relativa a Iva Social
Adicional ao IMI/Transferéncia do OF relativa ao Adicional ao IMI
Adicional ao IRC/Transferéncia do OF relativa ao IRC
Adicional a Contribui¢do do Setor Bancario
Transferéncia do OE - Medidas Excecionais e temporarias (COVID)
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS
Transferéncias do OE - CPN
Transferéncias do OE - Regime Substitutivo Bancario
Transferéncias do OE - POAPMC
Transferéncias do OE - CPN (outros PO PT2020)
Transferéncias Administragdo Central - outras entidades
Transferéncias do IEFP/FSE
Transferéncias do Fundo Social Europeu + FEAC
Outras receitas e transferéncias correntes
2. Receitas de capital
Transferéncias do Orcamento de Estado
Outras receitas capital
3. Total da receita (1+2)
4. Despesas correntes
Pensdes
Sobrevivéncia
Invalidez
Velhice
Beneficiarios dos Antigos Combatentes
Parcela de atualizagdo extraordinaria de pensdes
Pensdo velhice do Regime Subsitutivo Bancdrio + BPN
Complementos de pensdo - Carris
Complementos - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP
Subsidio desemprego e apoio ao emprego
Subsidio por doenga
Abono Familia
Garantia Infancia
Prestagdes de parentalidade
Medidas Excecionais e temporarias (COVID)
Rendimento Social de Inser¢do
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal
Prestagdo social para a inclusdo e complemento
Outras prestagdes
Complemento Solidério para Idosos
Agdo social
Administragdo
Outras despesas correntes
das quais:
Transferéncias e subsidios correntes
Subsidios/transferéncias correntes (a¢des de form. prof. e agdo social)
das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC/ FAMI / FEDER
5. Despesas de capital
Projetos de investimento em equipamento sociais (ex-PIDDAC OE)
Outras
6. Total da despesa (4+5)
7. Ativos fi iros liquidos de bol:

8. Passivos financeiros liquidos de amortizagdes
9. Saldo global (3-6)

2021

Execucdo provisdria

33479,2
19943,3
193,8
915,2
128,2
337,3
33,9
14745
7105,2
83,9
21,7
2,0

17,7
351,7

0
1373,0
1097,6
9

3

6

33 480,1
31185,7
18 459,2
2590,5
1166,6
13911,8
43,6
746,8
422,9
6,5

2
1589,2
752,5
784,9

637,4
19195
356,2
1,6
523,9
39,4
204,3
2044,3
327,8
1315,0

1447,9

1368,9
40,6

4

40,3
31226,3
4376,8
0
2253,8

33 601,6
211658
219,1
970,1
148,1
297,3
34,0
200,0
6990,1
140,1
411,3
2,0

15,5
358,3

0
1807,2
842,8
7,2

1,9

53

33 608,8
30917,9
19078,3
2649,4
1179,4
14.284,3
45,0
920,1
412,8
6,7

2
1542,9
799,5
838,3
35,5
673,0
200,0
377,2
30,0
450,6
404,4
205,2
2241,9
405,2
14292

1787,1

1629,4
94,9

2,9

92,0
31012,8
451,7
-39,5
2596,0

=

Variagdo

(milhdes de euros)

122,4
12225
25,2
54,9
19,9
-40,0

-1274,5
-115,2
56,2
-10,4

-2,2
6,6

434,2
-254,8
6,3
16
4,7
128,7
-267,8
619,1
58,9
12,9
372,5
1,4
173,4
-10,1
73

0
-46,3
46,9
53,4
35,5
35,6
-1719,5
21,0
28,4
73,2
12,0
9
197,6
77,4
114,2
0

0
339,2
0
260,5
54,3
2,5
51,8
2135
-3925,1
39,5
342,2

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
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Receita

2027

Prevé-se que a receita de contribuicbes e quotizagdes para 2022 aumente 6,1%, atingindo o
montante de 21 165,8 milhdes de euros. Para este crescimento deverao contribuir decisivamente os
efeitos da recuperacgdo ao nivel do enquadramento macroeconémico considerado, nomeadamente,
a diminuicdo da taxa de desemprego (de 6,6% em 2021 para 6,3% em 2022), o crescimento do
emprego em 1,8%, bem como a retoma no crescimento real do PIB (5,6%).

Prevé-se que o Orcamento do Estado reduza as transferéncias correntes para a Seguranga Social,
que, em 2022, atingirdo o montante de 8797,2 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para
cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a uma diminui¢cdo de 1300,9
milhGes de euros face a 2021. Esta reducdo estd eminentemente associada a diminuicdo de
transferéncias associadas as medidas concretizadas em 2021, no dmbito da pandemia de COVID-19.

Desta receita total orcamentada em 2022, 6990,1 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de
Bases da Segurancga Social, 970,1 milhdes de euros referem-se a transferéncia do Or¢amento do
Estado relativa ao IVA Social, sendo que 200 milhGes dizem respeito ao financiamento de medidas
de despesa associada a doenga COVID-19, referentes ao Incentivo extraordindrio a normalizagdo da
atividade empresarial, sem prejuizo do aumento do financiamento com origem no Or¢camento do
Estado, em cumprimento do quadro do financiamento do sistema da Segurancga Social, por forma a
assegurar a despesa que venha a ser suportada até ao final do ano de 2022 com estas medidas
excecionais.

Estdo ainda previstas transferéncias do Orcamento do Estado consignadas ao Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Segurancga Social (FEFSS) para reforgo da capacidade do Sistema de Capitalizagdo da
Seguranca Social, no dmbito da politica de diversificacdo das fontes de financiamento de Seguranca
Social, no sentido de reforgo da sua sustentabilidade. Neste sentido, esta a ser considerada uma
transferéncia de 34 milhdes de euros relativos ao adicional a contribuicdao do setor bancario, de
148,1 milhdes de euros do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis e de 297,3 milhGes de
euros da parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

Os restantes 157,6 milhGes de euros referem-se a componente publica nacional das ag¢des de
formacdo profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros programas operacionais do PT2020
no ambito da agao social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1807,2 milhGes de euros, destinando-se
a cofinanciar acdes de formacdo profissional no ambito do Fundo Social Europeu, o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros programas operacionais do PT2020 no
ambito da ac¢do social.

Despesa

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2022 atinge 31012,8 milhGes de euros, o que
representa um decréscimo de 0,7% face a execucdo orcamental provisdria de 2021.

Prestagdes Sociais

Em 2022, na globalidade, a estimativa da despesa com pensdes e com os respetivos complementos,
incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 19 498 milhGes de euros.
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Na estimativa de despesa com pensdes foi considerada uma atualizag¢do extraordinaria. No que diz
respeito as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de 1542,9
milhGes de euros em 2022, o que se traduz numa diminuicdo de 2,9% relativamente a execugao
orcamental provisdria para 2021.

Relativamente ao abono de familia, tal como em relagdo as demais presta¢des familiares, assume-
se a atualizagdo das prestag¢des linha com o IAS, assim como o inicio do processo de garantia de
apoio de 50 euros mensais as crianc¢as dos 3 aos 6 anos de idade do 12 e do 22 escalBes. A despesa
associada ascenderd a 838,3 milhdes de euros, evidenciando um acréscimo de 6,8% face a execugdo
orcamental provisdria para 2021.

Ao nivel das presta¢Oes de parentalidade, a despesa reflete o aumento esperado da natalidade, o
emprego e a valorizacdo das remunerag¢des consideradas para apuramento das prestacdes. A
dotacdo inscrita de despesa associada a prestacdes de parentalidade em 2022 ascende a 673
milhGes de euros, evidenciando um crescimento de 5,6% face a execugdo orgamental provisdria de
2021.

Acdo Social

Os encargos com a agao social estdao orgamentados em 2241,9 milhdes euros, o que representa um
aumento de 9,7% face a execugdo orcamental provisdria de 2021, garantindo assim a continuidade
do reforgo no alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e o
reforco da despesa associada a acordos de cooperagdo com o terceiro setor. No orcamento para
2022 estdo considerados 58,4 milhdes de euros relativos ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR), dando cobertura a diversas respostas sociais. Contempla-se ainda os impactos inerentes ao
processo de descentralizacdo de competéncias, com a transferéncia de recursos do orcamento de
Acdo Social para os municipios.

Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas para 2022 atingem o montante de 405,2 milhdes de euros,
com 11,2 milhdes de euros afetos ao PRR, evidenciando um acréscimo relativamente a execugao
orcamental provisoria de 2021 (23,6%). De referir que os encargos gerais apresentam uma variagdo
de 18,6%.

Também nas despesas de capital estda compreendido, para o ano 2022, o valor de 36,7 milhdes de
euros no ambito PRR.

Prevé-se ainda que a despesa com a¢Ges de formacdo profissional e acdo social, cofinanciadas por

fundos comunitarios venha a situar-se em 1787,1 milhdes de euros.

Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranca Social para 2022, o
saldo orcamental devera situar-se em:

e 2596 milhdes de euros na ética da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior,
os ativos e os passivos financeiros);

e 2596,1 milhGes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.
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4.2. Investimento Publico

2027

A recuperagao econdmica prevista para 2022 estd fortemente alicercada na projecao de crescimento
do investimento publico — superior a 30% face a 2021, que permitira o reforco da competitividade
da economia portuguesa e o aumento do seu crescimento potencial.

Além do impulso que provém do PRR, a trajetdria de recupera¢do do investimento publico
continuara a registar uma evolucdo consistente com o grau de maturidade de investimentos
estruturantes planeados antes da pandemia de COVID-19, estimados em 1997 milh&es de euros em
2022, nas areas da mobilidade sustentavel, satde, formacdo e qualificacdo dos portugueses.

Para além de investimentos estruturantes, através do PRR, pretende-se prosseguir com a
implementacdo de investimentos que contribuam para transformar estruturalmente a economia
portuguesa. Neste ambito, destaca-se o papel crucial do investimento publico previsto no PRR
portugués, que estara ancorado na Estratégia Portugal 2030 e que visa a concretizacdo de um
conjunto de investimento que promovam a especializagdo da economia portuguesa, a convergéncia
com a Unido Europeia e a aceleragdo da transi¢do digital e climatica. Para 2022, prevé-se que o
investimento publico da Administracdo Central associado aos projetos do PRR represente cerca de
1026 milhdes de euros.

Em conjunto com os investimentos estruturantes, os projetos de investimento do PRR levardo a que
a economia portuguesa apresente, ja em 2022, um nivel de investimento publico acima dos 3,2% do
PIB.

Investimento estruturante

O investimento estruturante, em 2022, deverd ascender a cerca de 1997 milhGes de euros,
representando um acréscimo de 1,1 mil milhdes de euros face a 2021. Os investimentos nas areas
dos transportes, salde e segurancga social, bem como ambiente e agricultura, continuam a ter um
contributo importante para esta evolugao.
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Quadro 4.16. Investimentos Estruturantes — Administragdo Central

Informac&o disponibilizada ao abrigo da alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n2 151/2015, na sua redag3o atualls

(milhGes de euros)

2020 2021
Total 598 898 1997 10572
Ferrovia 2020 110 131 473 1566
Corredor Internacional Sul 52 76 149 559
Corredor Internacional Norte 24 26 181 475
Corredor Norte-Sul* 29 26 75 288
Corredores Complementares 4 4 67 245
Expansdo das Redes de Metropolitano 10 91 317 1691
Metro de Lisboa 4 41 80 818
Metro do Porto 4 44 191 778
Metro do Mondego 1 6 47 95
Aquisi¢do de frota [] 61 146 1323
Metro de Lisboa 42 4 157
Metro do Porto 0 5 23 65
Material Circulante Mondego 0 1 9 61
Comboios da CP 5 87 977
Barcos da Transtejo 0 9 22 63
Rodovia 26 24 51 440
Ponte 25 de Abril 1 3 7 12
Ponte do Mondego (Tirantes) 4 17
Ponte Rio Guadiana 6 3 13
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 8 2 1 144
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 3 11 14 30
IC2/EN1 Asseiceira/Freires 6 8
IP5 - Vilar Formoso/Fronteira 7 2 12
Ligagdo do Parqg. de Formariz a A3 1 2 5 9
IC17 Cril - Tunel do Grilo 0 10
EN14 Maia — 22 Fase 12 42
1C35 Sever do Vouga/IP5 (A25) 1 30
Ligagdo ao IP3 dos Concelhos a sul 0 20
1C31 Castelo Branco/Monfortinho 1 45
EN341 Alfarelos (EN342)/Taveiro (Acesso ao Terminal Ferroviario de Alf: 1 10
1C6 Tabua/Folhadosa 38
Saude e Seguranga Social 16 31 115 931
Novo Hospital Lisboa Oriental PPP*? 10 470
Novo Hospital Central do AIentejo3 0 [ 54 216
Novo Hospital de Proximidade do Seixal® 1 55
Novo Hospital de Proximidade de Sintra® 12 76
Hospital Pedidtrico de Sdo Jodo 6 19 2 27
Projeto UCCI - Rainha D. Leonor 5 1 15
IPO de Coimbra 0 1 20 29
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho 5 11 5 27
Centro Hospitalar de Setubal 12 17
Educagdo e Ensino Superior 174 342 580 1412
Investimentos Inscritos PT2020 145 157 80 473
Universalizagdo da Escola Digital 14 157 424 715
Residéncia Universitdria da Universidade de Lisboa 0 8 1
Computagdo Avangada 8 4 14
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 1 3 7 11
Novas Instalac¢des do ISCAL 9 16
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 1 8 12
Instalagdes MIA Portugal 0 9 24
Conservatério Nacional de Lisboa 0 1 11 18
ES Anténio Arroio 1 4 2 38
ES Camées 3 4 10 18
ES Jodo de Barros 0 3 8 23
ES Gago Coutinho - Alverca 5 3 0 19
ES Monte da Caparica 5 1 0 17
Defesa e Seguranga Interna 229 152 260 2661
Defesa (incluindo Lei de Programagao Militar) 225 147 254 2644
dos quais : Aeronaves KC-390 96 17 108 1002
Embarcagdes GNR 4 5 2 11
Novos Radares ANSR 4 7
Ambiente e Agricultura 32 66 55 547
Regadio 19 38 34 440
Plano de A¢do Mondego Mais Seguro 2 2 5 36
Remogdo de Residuos Perigosos (Sdo Pedro da Cova) 3 9 4 16
Alimentacdo Artificial Costa (Costa Nova/Vagueira) 6 7 0 12
Projeto de Aproveitamento Hidroagricola (Obidos/Amoreira) 2 7 27
Dragagens da Zona Superior da Lagoa de Obidos 10 5 15
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Notas:

2022

YInclui os valores de Sinalizagdo e Telecomunicagdes transversais a corredores/linhas | 2Investimento na infraestrutura e
equipamento (n3o reflete a execugdo financeira da PPP) | 3Inclui equipamento hospitalar.

— Valores sistematizados a partir de informag&o reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orgamentais | Valores
com IVA quando aplicavel | Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das
AdministragBes Publicas, e que se encontrem em contratacdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n2 1 do artigo
752 da Lei n? 151/2015, na sua redagdo atual | Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de
contratagdo iniciados ou em execugdo | Os valores apresentados poderdo conter diferengas imateriais resultantes de
arredondamentos.

Fonte: Ministério das Finangas.

Mobilidade sustentdvel

A descarbonizacdo dos transportes continua a ser uma prioridade do Governo, a qual sai reforgada
com o conjunto de investimentos previstos e em execug¢ao neste dominio, que convergem para um
cendrio de mobilidade sustentdvel, em linha com as opgdes estratégicas quer a nivel nacional quer
a nivel europeu. Em 2022, o investimento neste ambito devera aumentar 653 milhdes de euros, face
a 2021, mantendo-se a inversdo positiva verificada a partir de 2016.

Grafico 4.16. Investimentos estruturantes: transportes publicos®
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Fonte: Ministério das Finangas.

O conjunto de investimentos ja em execuc¢do e previstos permitird assegurar a complementaridade
entre as diferentes solu¢des de mobilidade em transporte publico, o que é crucial face aos desafios

15 Note-se que a variacdo do valor total dos investimentos estruturantes de 2021 para 2022 n3o é comparavel com o montante
apresentado no Quadro das Politicas Invariantes. Neste caso, apresentam-se os investimentos na ética da contabilidade publica,
por oposigdo ao segundo caso, em que se utiliza a dtica da contabilidade nacional.

16 Os valores apresentados incluem investimentos previstos no Plano de Recuperacio e Resiliéncia.
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ambientais cada vez mais prementes e a necessidade de refor¢o da coesao territorial por via de mais
e melhor acesso a solugdes de transporte competitivas com o transporte particular. Este desafio é
tanto mais importante quanto se perspetiva que, com a crise pandémica e as solugdes de trabalho
a distancia, a oferta de servigos de transporte intermodal e inter-regional mais robusta e integrada
tenha um papel decisivo no contexto da mobilidade eficiente e sustentavel.

Neste enquadramento, pretende-se manter e reforgar as intervengdes previstas para os proximos
anos, as quais se materializam em trés grandes eixos:

Requalificacdio e expansdo da ferrovia

O Plano de modernizagao, requalificacdo e expansao da infraestrutura ferrovidria, «Ferrovia 2020»,
comporta niveis de investimento sem precedentes, que contribuirdo para a capacitacdo e
consolidagdo deste modo de mobilidade ambientalmente sustentavel em todos os «corredores» que
integram a Rede Ferrovidria Nacional.

As principais intervenc¢des envolvem os corredores internacional Norte e internacional Sul, mas
também incidem transversalmente nos corredores Norte-Sul ou Complementares.

Corredor internacional Norte

Em 2021, foi reaberta a circulagdo ferroviaria no trogo entre a Covilha e a Guarda, com 46 km de
extensdo, apds conclusdo da empreitada de modernizagdo e eletrificagdo da via-férrea, num
investimento total de 77 milhdes de euros.

Também no primeiro semestre do ano, a Infraestruturas de Portugal, S.A. consignou a empreitada
de Modernizagao do subtroco Cerdeira-Vilar Formoso, um investimento no valor de 43 milhdes de
euros que integra o projeto de modernizagdo «Linha da Beira Alta (Pampilhosa-Vilar Formoso:
projeto de execugdo e obra)», e que complementa a intervencdo de 9 milhGes de euros de renovagao
integral de via do subtrogo entre Guarda e Cerdeira, com 14 quildmetros de extenséao, ja concluida
em 2021.

Ainda no ambito deste projeto decorrem, desde o final de 2020, as obras de modernizag¢do no trogo
entre a Pampilhosa e Santa Comba Dao, adjudicadas por 75 milhdes de euros, e foram consignadas
no segundo semestre de 2021 as empreitadas previstas para os trocos do projeto entre Santa Comba
Dao e Guarda, num investimento total que ultrapassa os 500 milhdes de euros.

Corredor internacional Sul

Iniciadas em 2019, as empreitadas a decorrer no Corredor Internacional Sul envolvem intervengao
em mais de 170 quildmetros de via, incluindo a construcdo de 80 km de nova linha ferroviaria entre
Evora e a linha do Leste.

Na linha de Sines, com a consignagao, ainda em 2021, da empreitada no troco entre Ermidas do Sado
e Sines, adjudicada por 28,5 milhdes de euros, prossegue o desenvolvimento do projeto de
moderniza¢do da ligagdo ferroviaria entre Sines e a Linha do Sul. Decorre ainda o concurso publico
para a contratacdo da empreitada do troco entre Ermidas-Sado e Grandola Norte, com um
investimento previsto de 6 milhdes de euros.

Os investimentos estruturantes projetados para este corredor no ambito do programa Ferrovia 2020
integram os projetos «Ligacdo Ferrovidria Sines-Elvas (Espanha): Trogo Evora-Caia — 22 Fase» e
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«Ligacdo Ferrovidria Sines-Elvas (Espanha): Troco Sines-Ermidas-Grandola (Obra)», de valor superior
a 500 milhdes de euros. Estes investimentos permitirdo reforgar a interoperabilidade ferroviaria,
reduzir os tempos de trajeto e aumentar a capacidade para mais do dobro da atual neste corredor.
Estima-se, em 2022, uma execuc¢ao de cerca de 150 milhdes de euros.

Corredor Norte-Sul

As intervengdes neste corredor incluem a eletrificagdo da linha do Minho entre Nine e Valenga. O
projeto foi integralmente concluido no 12 semestre de 2021, quando comegaram a circular comboios
elétricos em toda a extensdo, com cerca 49 quildmetros. Com este empreendimento, é agora
possivel viajar em toda a extensdo da linha (134 km), com o sistema de tragdo elétrica.

Adicionalmente, prossegue, na linha do Norte, a reabilitagdo do trogo entre Espinho e Gaia,
estimando-se uma execuc¢ao em 2022 superior a 20 milhdes de euros.

Corredores complementares

Estdo ainda previstos investimentos nos corredores complementares, destacando-se a empreitada
de modernizagdo no trogo entre Mira Sintra-Melegas e Torres Vedras, adjudicada por 62 milhGes de
euros e consignada ainda no final de 2020, prevendo-se uma execu¢do em 2022 de 27 milhdes de
euros. O processo de contratacdo da empreitada no trogo entre Torres Vedras e Caldas da Rainha
encontra-se em fase de adjudicacdo.

No Algarve, decorre a empreitada de modernizacdo do troco entre Vila Real de Santo Antdnio e Faro,
no valor de 20 milhdes de euros, consignada no final de 2021. Para 2022, estima-se despesa neste
ambito de cerca de 9 milhdes de euros. Para o trogo entre Tunes e Lagos, o concurso langado pelo
valor base de 30 milhdes de euros encontra-se ainda em fase de adjudicagdo, perspetivando-se
execucdo em 2022 na ordem dos 4 milhdes de euros.

Para além da componente de empreitada, destacam-se as intervencgdes previstas para melhorar as
condicGes de seguranca com a eliminacdo de passagens de nivel e a instalacdo de sinalizagdo
eletrénica, que abrangem todos os corredores de um modo transversal.

Expansdo das redes de metropolitano

O investimento previsto para os préoximos anos nas redes de metropolitano visa a sua expansao,
flexibilidade e capacidade de resposta adequadas as modernas necessidades de mobilidade urbana.
Estima-se que o investimento na expansdo da rede de metropolitano ascendera a cerca de
1,7 mil milhGes de euros, dos quais 317 milhdes em 2022.

Em Lisboa, o plano de expansao e modernizacao da rede centra-se na criagdo de uma linha circular
capaz de reduzir os tempos de transbordo e de se estender a zonas da cidade que beneficiardo da
abertura de duas novas estagdes — Estrela e Santos —, com o prolongamento da esta¢do do Rato
(linha amarela) até a estacdo Cais do Sodré (linha verde). Esta solugdo sustenta-se na criagdo de um
anel envolvente da zona central da cidade, conferindo-lhe uma acessibilidade reforgada,
melhorando a conetividade e promovendo a reducdo dos tempos de deslocagdo em transporte
publico, mitigando igualmente os constrangimentos de transito a superficie.

A expansdo da rede tem ainda previsto o prolongamento da Linha Vermelha entre Sdo Sebastido e
Alcantara, com quatro novas esta¢des: Amoreiras, Campo de Ourique, Infante Santo e Alcantara. Em
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2022, estima-se que estes investimentos terdo uma aloca¢do de 80 milhdes de euros, de um total
de 818 milhdes, considerando as contratualizagdes ja ocorridas no dmbito do PRR.

No Porto, no quadro da crescente procura do sistema de metro, e visando promover o
desenvolvimento econdmico local e a coesdo social e territorial, sera criada a nova linha Casa da
Musica-Sdo Bento (Linha Rosa) e expandida a linha Amarela (até Vila d’Este). No total, serdo criadas
sete estacdes ao longo dos novos seis quildmetros de linha. Esta igualmente prevista a execuc¢do da
Linha Casa da Musica-Santo Ovidio, que se encontra ja na fase de elabora¢do do projeto. A
concretizacdo desta linha pressupde ainda a construcdo de uma nova ponte sobre o Douro, que fard
a ligacdo entre o Campo Alegre e o Candal.

Encontram-se ainda em curso projetos que visam solu¢des de capilaridade intermodal como o Bus
Rapid Transit entre a Boavista e a Praga do Império, o qual serd um elemento adicional de interface
com o metro, operado por veiculos de elevado desempenho ambiental. No conjunto das
intervengdes previstas, serdo alocados a expansao da rede, em 2022, cerca de 191 milhdes de euros,
de um total previsto de 778 milhdes.

No que concerne ao Sistema de Mobilidade do Mondego, este constitui um elemento de integragao
e de reordenamento territorial do espaco em trés concelhos e o seu desenvolvimento basear-se-3a
numa aposta na intermodalidade e em sistemas tecnoldgicos integrados de bilhética, de informacdo
ao passageiro e de tarifario. A solugdo de metrobus elétrico aproveitara o investimento em
infraestruturas feito anteriormente e é constituida por trogos urbanos e um trogo suburbano,
Serpins-Alto de S. Jodo, este Ultimo ja com obra no terreno em fase de conclusdo. Nos trogos
urbanos, a empreitada entre Alto de S. Jodo e Portagem estd em fase de adjudicagao, encontrando-
se em fase adiantada de procedimento concursal as empreitadas para as obras nos trocos entre
Portagem-Coimbra B e Linha do Hospital. No total, o investimento na infraestrutura no Sistema de
Mobilidade do Mondego ascendera a quase 100 milhdes de euros.

Aquisicdo de material circulante e reforco de frotas

O aumento efetivo da oferta de transportes publicos envolve igualmente investimento na aquisigdo
de material circulante e frota. Nesse dominio, destaca-se a aquisicdo de material circulante para as
empresas publicas de transportes, que representara um investimento de cerca de 1323 milhdes de
euros, dos quais 146 milhGes de euros em 2022.

No caso da CP, destaca-se a abertura do concurso para a aquisicdo de 117 automotoras para os
servicos regional e suburbano, com o valor base de 819 milhGes de euros, a que acresce o contrato,
jd em execugdo, para o fornecimento de 22 novas automotoras (12 automotoras bi-modo e dez
elétricas) para utilizacdo no servico regional, no valor global de 158 milhdes. Em 2022, a aquisi¢cdo
de material circulante para a CP devera ascender a 87 milhdes de euros.

Também no Metropolitano de Lisboa estd em curso a modernizagdo da frota, que sera incrementada
em cerca de 20%. O contrato relativo a aquisicdo de 14 novas unidades triplas inclui também a
aquisicdo de um novo sistema de sinalizagdo ferrovidria e encontra-se ja em vigor, prevendo-se
entregas faseadas do material até 2025. A modernizacdo da frota, com a aquisicdo de unidades
triplas e sistema de sinalizagdo, representara, em 2022, um investimento de 4 milhdes de euros.

O alargamento da rede do Metro do Porto envolve igualmente um aumento da frota. Este reforgo
visa servir a nova linha entre S. Bento e a Casa da Musica, a Linha Rosa, bem como o prolongamento
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da Linha Amarela a sul, entre Santo Ovidio e Vila d’Este, em Vila Nova de Gaia, totalizando um
investimento previsto, em 2022, de mais de 20 milhdes de euros.

2027

A frota da Transtejo passard a contar com dez novos navios, a que acresce o sistema de
carregamento da frota elétrica. No conjunto destes investimentos, o valor global de execucdo
previsto em 2022 é de 22 milhGes de euros.

Por fim, o Sistema de Mobilidade do Mondego terd também a sua frota aumentada, com valores de
investimento que irdo convergir nos proximos anos para mais de 60 milhdes de euros.

Rodovia

Na rodovia, estdao previstos investimentos estruturantes de 440 milhdes de euros, dos quais 51
milhGes de euros com execugao prevista em 2022.

Os principais investimentos continuardo a centrar-se no PETI3+Rodovidrio (Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas) e no Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais, dando
continuidade a intervencg®es prioritarias para garantir o descongestionamento rodoviario de areas
densamente povoadas e, em simultaneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte
concentracdo empresarial.

Destaca-se neste ambito a aprovagdo do investimento conexo a segunda fase da intervengdo na
EN14 (Maia), num montante total previsto na ordem dos 42 milhdes de euros, e a requalificacdo
integral/duplicacdo do IP3 entre Coimbra e Viseu (em fase de avaliacdo de impacto ambiental). Por
ultimo, realga-se a execugao da empreitada de ligacdo rodovidria entre Escariz e a A32 (14 milhGes
de euros em 2022), num total de obra adjudicada por 30 milhGes de euros.

Saude

A saude, sendo uma das dareas fulcrais no efetivo combate a pandemia, mas também um fator
decisivo na promocdo da coesdo social e qualidade de vida dos cidaddos, continua a ser uma area
prioritdria do investimento publico, com vista a melhoria continua da capacidade e da qualidade de
resposta do Servico Nacional de Saude (SNS).

O investimento a alocar a melhoria das infraestruturas em execucdo no SNS envolve valores
expressivos, em torno dos mil milhdes de euros.

Os investimentos programados envolvem a construg¢do de novos centros hospitalares (centrais, de
proximidade ou integrados), potenciando ganhos de eficiéncia no funcionamento da rede. Prevé-se
igualmente um conjunto extenso de intervengdes em centros de salude, de modo a reforgar a
resposta as necessidades da rede de uma forma integrada.

Para além dos investimentos que se encontram em fase de conclusdo, tais como o Hospital
Pediatrico de S3o Jodo, o Projeto UCCI — Rainha D. Leonor ou o Centro Hospitalar de Vila Nova de
Gaia — Espinho, dar-se-a continuidade a outros investimentos, tais como o Centro Hospitalar de
Setubal, com um investimento previsto que ascende a 12 milhdes de euros, ou o Hospital de
Proximidade de Sintra, cuja obra decorre desde o segundo semestre de 2021.

Na regido do Alentejo, prosseguira a execucdo das obras do novo Hospital Central do Alentejo,
investimento que ascende a mais de 150 milhdes de euros (a que acresce ainda o investimento em
equipamento) e que ird contribuir para o reforco do acesso aos cuidados de satde, assim como da
coesdo territorial.
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Ambiente e agricultura

No que respeita aos investimentos estruturantes na area ambiental, terdo continuidade
intervengdes de grande relevancia no contexto da mitigacdo de impactos e prevencdo dos efeitos
de fendmenos climatéricos extremos, bem como de sustentabilidade na utilizacdo dos recursos.

Destaca-se a implementacdo do Plano de Acdo Mondego mais Seguro, desenvolvido em trés eixos
de atuacdo: reposicdao de infraestrutura de aproveitamento hidrdulico danificada pelas cheias,
protecdo contra novos episddios de cheias e avaliagcdo técnica sobre o aproveitamento hidraulico no
contexto das alteragGes climaticas e eventos extremos. Na agricultura, prosseguem os projetos de
modernizagdo e reabilitacdo de regadios existentes e do desenvolvimento de regadio eficiente,
convergindo para niveis de execucdo que consolidardo, nos préximos anos, os investimentos neste
dominio. No conjunto das intervengdes no dominio ambiental, incluindo a vertente agricola, estdo
previstos niveis de investimento, em 2022, da ordem dos 55 milh&es de euros.

Defesa Nacional

Na drea da defesa, estd previstos um conjunto de investimentos determinantes para continuar a
modernizar os meios e a capacidade de interven¢do neste dominio. Para o efeito, a Lei de
Programacdo Militar, que tem como objetivo potenciar o investimento na economia nacional
através das industrias da defesa e do apoio a inovagdo e ao desenvolvimento, prevé a
implementacado de investimentos estruturantes, com um impacto em 2022 de cerca de 254 milhdes
de euros.

Educagdo e ensino superior

No dominio da educacdo, destaca-se a prioridade ao investimento na modernizagdo e requalificacdo
da rede escolar e na transicdo digital nas escolas, designadamente no ambito das operagGes
cofinanciadas pelos programas operacionais regionais.

Ao nivel da digitalizacdo das escolas, com vista a consolidar o desenvolvimento de competéncias
digitais no trabalho escolar, abrangendo docentes e alunos, foi feita uma aposta decisiva, que
prosseguira em 2022, com mais 424 milhdes de euros de investimento previsto.

No ensino superior, existem varias intervencbes planeadas no sentido de dotar as instituicGes de
ensino de uma capacidade acrescida para atrair estudantes e proporcionar um ensino de qualidade
nas respetivas instalagdes. A Universidade de Coimbra dard inicio a uma empreitada de obras
publicas de construcdo do edificio que albergara o MIA Portugal — Centro de Exceléncia em
Investiga¢do do Envelhecimento no seu Polo das Ciéncias da Saude. Este investimento tem previstos
9 milhdes de euros de execugdo em 2022.

Acrescem outras empreitadas de grande relevancia no contexto da requalificacdo dos espacos, tais
como o Conservatério Nacional, com 9 milhGes de euros previstos para 2022, e ainda a celebracdo
do contrato de empreitada da construgdo das novas instalagdes do ISCAL, que faz parte do Plano
Estratégico do Politécnico de Lisboa para 2021-2024, cujo valor previsto em 2022 é de 7 milhGes de
euros. Com investimento também desta ordem de grandeza, refira-se ainda o Centro de Valorizagao
e Transferéncia de Tecnologias do ISCTE, cujo projeto de requalificagdo do antigo edificio do IMT j3a
se encontra em curso. O investimento tem como objetivo fornecer solugdes integradas de
transferéncia de conhecimento sobre a sociedade, as organiza¢es, as empresas e a Administracdo
Publica.
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Habitagdo

2022

A habitagdo continua a ser uma prioridade, designadamente ao nivel da oferta publica residencial, a
par com o aumento do parque publico para arrendamento a custos acessiveis. Serdo dados passos
muito relevantes no sentido de continuar a promover o equilibrio do mercado de arrendamento e
da promogdo de reabilitagdo do edificado. Assim, para além dos investimentos ja em curso em
outros dominios, mencionados no «Quadro 2.1. Investimentos Estruturantes — Administracdo
Central», terdo continuidade programas de carater estruturante, como o 12 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdo, dirigido as familias mais carenciadas e com condi¢cdes de
habitabilidade precdrias. Esta iniciativa elevara o investimento neste dominio a mais de mil milhdes
de euros nos préximos anos.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, aprofundado no ponto «2.3. Investimentos e Reformas do
Plano de Recuperagao e Resiliéncia», encontra-se estruturado em torno de trés dimensdes fulcrais
— a Resiliéncia, a Transi¢do Climdtica e a Transigdo Digital —, que visam, complementarmente aos
investimentos j& em curso, designadamente ao nivel da mobilidade sustentavel, alavancar a
capacidade de intervengao sobre a questdo climatica e sobre as exigéncias da modernidade ao nivel
do digital (representa um tergo do investimento previsto no PRR). A dimensdo de Resiliéncia, por
seu turno, visa enderegar as questdes relacionadas com as vulnerabilidades sociais, a resiliéncia
econdmica e a resiliéncia territorial, absorvendo dois tergos dos recursos do PRR.

Os instrumentos e fontes de financiamento disponiveis permitirdo robustecer o investimento
publico, ampliando o seu potencial de concretizagdo nas areas que foram identificadas como
determinantes para o desenvolvimento econémico de Portugal nos préximos anos.

4.3. Setor Empresarial do Estado

43.1. Caraterizagao do Universo

A data de 31 de dezembro de 2021, o Estado detinha, através da Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF), um universo de 111 participagdes sociais, das quais 79 assumiam uma particular
importancia estratégica para a prossecugao do interesse publico. O niUmero de empresas na carteira
manteve-se praticamente estavel ao longo do ano.

Quadro 4.17. Sintese evolutiva das participa¢oes do Estado

31/12/2020 31/12/2021
Montante * Montante *
N2 Empresas (milhdes de N2 Empresas (milhdes de
euros) euros)

Carteira principal 79 46 369,8 2 2 48 856,2
Carteira acessoria 31 104,4 2 1 32 104,5

Nota: * Montante do capital social/estatutdrio detido pelo Estado através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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No ano de 2021, tiveram lugar varias operag¢des que levaram ao aumento liquido do valor global das
participacdes do Estado/DGTF, no montante de 2486,5 milhdes de euros. Esta variacdo liquida
deveu-se sobretudo a opera¢des de aumento de capital social/estatutario em algumas empresas
publicas.

No final do ano de 2021, integravam ainda o Setor Empresarial do Estado (SEE) 14 empresas em
liguidacdo, refletindo o encerramento da liquidacdo de duas empresas (Macedo & Coelho, SGPS,
S.A., e NET — Novas Empresas e Tecnologias, S.A.) e a entrada em liquidacdo de uma empresa
(VianaPolis, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, S.A.).

Em 31 de dezembro de 2021, integravam ainda o SEE 13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Apds o ano de 2019, em que o conjunto das empresas publicas ndo financeiras (excluindo o setor da
salde) conseguiu atingir um resultado liquido positivo (168 milhdes de euros)'’, os dados
provisorios de 2021 (tal como os de 2020) foram muito afetados pelos efeitos da pandemia, tendo
voltado a verificar-se um agregado negativo, na ordem dos 304 milhdes de euros.

Setor financeiro

Num contexto adverso, resultante de uma inesperada crise pandémica, que, desde o inicio de 2020,
afetou sem precedentes o desempenho da atividade econdmica, ndo sé nacional mas também
mundial, importa assinalar o papel desempenhado pelas duas principais empresas publicas
financeiras do SEE no apoio a resiliéncia da economia nacional.

Nesta missdo e designio nacional de recuperacdo da atividade econdmica, destaca-se a criacdo, em
finais de 2020, do Banco Portugués de Fomento, S.A., que apoiou, em 2021, cerca de 13 000
empresas portuguesas, através de financiamento com garantias publicas, no montante de cerca de
2 mil milhdes de euros, de instrumentos de capitalizacdao, no montante de 49,9 milhdes de euros, e
de instrumentos de divida, no montante de 18,7 milhdes de euros.

Do mesmo modo, assinala-se a resiliéncia do Grupo CGD num contexto ainda adverso para o setor
bancario, mantendo o enfoque na melhoria da qualidade dos seus ativos. Com efeito, o Grupo CGD
conseguiu, em 2021, reduzir o seu racio de Non-Performing Loans (NPL) bruto para 2,8% (3,9%.em
2020). Esta redugdo, a par do reforgo da cobertura por imparidades, incluindo colaterais afetos, para
135% (125,9% em 2020), permitiu reforcar a concessdo de crédito para apoio as empresas e as
familias no ambito, nomeadamente, das linhas de crédito com garantias publicas e moratérias.

Destaca-se ainda a conclusdo do Plano Estratégico 2017-2020 da CGD, S.A., registando-se o
cumprimento da generalidade dos compromissos assumidos perante as instituigdes comunitarias,
materializando-se, desta forma, num reforco da confianga e da reputagdo do banco publico junto
dos seus stakeholders, o que foi reconhecido pelas agéncias de notagao financeira como a Moody’s,
gue melhorou por duas vezes o rating da CGD, S.A., enquanto a Fitch reviu o outlook para positivo,
com tendéncia para melhoria da atual notacdo.

Neste contexto, a CGD obteve um resultado liquido consolidado de 583 milhGes de euros (acréscimo
de 18,3% face a 2020), que se traduziu numa rentabilidade dos capitais proprios (ROE) de 7% (6,1%

17 Obtido por soma dos resultados liquidos das empresas, isto é, em dados ndo consolidados.
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em 2020), o que permite ao banco publico ter capacidade de pagar dividendos ao acionista Estado
(383,6 milhdes de euros'® em 2021).

2027

No decurso de 2021, e em linha com a sua missdo de redugdo dos ativos sob gestdo, foram
autorizadas as operacdes de fusdo por incorporacdo da Parups, S.A., e da Parparticipadas, S.G.P.S.,
S.A., na Parvalorem, S.A., na modalidade da transferéncia global do patriménio das sociedades
incorporadas para o patrimonio da sociedade incorporante, processos que se encontram em curso.
Ja em 2022, foi aprovado o plano de liquidacdo do Banco Efisa, pendente de aprovacdo pelo
regulador.

Setor da saude

Ao longo de 2021, prosseguiu-se, no ambito da implementacao do projeto de refor¢co da autonomia
de gestdo das EPE que integram o Servico Nacional de Saude (SNS), com a consolidagdo dos
mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho das referidas entidades,
tornando-os mais efetivos e contribuidores para a melhoria da eficiéncia da gestdo daquelas
entidades.

Para concretizar este desiderato, foi prorrogado, uma vez mais, o mandato da Estrutura de Missado
para a Sustentabilidade do Programa Orgamental da Saude (EM-SPQOS), tendo sido diferido o seu
termo para finais de setembro de 2021, competindo-lhe nomeadamente a coordenacgdo da Estrutura
de Acompanhamento e Avaliacdo de Desempenho (EAAD), criada em 2019, que, nos termos do seu
ambito, visa aproveitar as potencialidades do trabalho conjunto das diferentes entidades que a
integram, o que permite monitorizar e reforcar a eficiéncia da gestdo nas EPE do SNS através da
consolidagdo dos mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo do desempenho destas
entidades.

Importa no entanto ter presente que os anos de 2020 e 2021 foram, em relagdo ao universo das
empresas do setor da saude, fortemente marcados pela necessidade de assegurar resposta a um
contexto pandémico particularmente exigente e urgente, nomeadamente ao nivel do recrutamento
de recursos humanos, aprovisionamento e investimento.

Deste modo, tornou-se imperioso acelerar a revisdao do modelo de organizagao interna dos hospitais
e o seu funcionamento em rede, ndo sé para garantir estratégias de resposta adequadas a pandemia,
como também as restantes doengas, e a promocgdo da saude, mas sobretudo avaliar e consolidar as
alteragdes positivas operadas durante a pandemia e replicar e potenciar as boas praticas adquiridas
neste contexto de emergéncia nacional e internacional.

Para o efeito, um dos objetivos do Governo na area da saude tem sido aumentar a eficiéncia da
resposta hospitalar no SNS, reformando a organizagao e a gestdo internas dos hospitais, bem como
reconfigurando a rede hospitalar de acordo com o planeamento da capacidade em termos de
volume de servigos, recursos humanos e infraestruturas. Estas reformas estratégicas estdo
totalmente alinhadas com as recomendacdes da Comiss3o Europeia para 2019 e 2020%° e com os
objetivos consagrados no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

18 Valor bruto.

19 Recomendagdes Especificas (REP) que a Comissdo Europeia efetuou para Portugal, para 2020 e 2021, nomeadamente a REP 1
para 2020: «Melhorar a qualidade das finangas publicas, dando prioridade as despesas favordveis ao crescimento e refor¢cando
simultaneamente o controlo geral das despesas, a eficiéncia em termos de custos e uma orgamentagdo adequada, com especial
incidéncia na redugdo duradoura dos pagamentos em atraso nos hospitais».
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Por conseguinte, destaca-se o projeto «Reconfiguring the hospital networks of the Portuguese
National Health Service» (abreviadamente designado por «Projeto Hospital Master»), submetido
pela EM-SPOS, no dmbito do Programa de Apoio a Reforma Estrutural (PARE) da Comissdo Europeia,
o qual ja se encontra em fase de execugdo, no seguimento de um concurso publico internacional.

Ainda no ambito do referido programa comunitéario, importa assinalar a conclusdo do Projeto de
Analise e Avaliacdo do Sistema de Compra Centralizada de Medicamentos em Portugal (designado
abreviadamente por Projeto CPM), submetido e coordenado também pela EM-SPOS, tendo sido
executado pelo Austrian Institute of Public Health com a colaboracdo dos servicos especializados da
DG Reform da Comissdo Europeia.

Setor da requadlificagdo urbana

Todas as sociedades existentes, constituidas no ambito do programa Polis Litoral e do programa
Polis Cidades, encontram-se dissolvidas e em fase de liquidagao.

As quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa
e Sudoeste) encontram-se em processo de liquidagdo, tendo-se verificado que, com exce¢do da Ria
de Aveiro, nas restantes sociedades foram ja aprovadas as respetivas contas finais de liquidagdo e
partilha do patrimdnio, aguardando-se o registo do encerramento destas liquida¢Ges.

Relativamente as sociedades constituidas ao abrigo do programa Polis Cidades, subsistem 8 das 22
sociedades ja dissolvidas, incluindo a sociedade Vianapolis, cuja dissolugdo e entrada em liquidacdo
foi reconhecida com referéncia a 31 de dezembro de 2021.

Setor da defesa

Com vista ao cumprimento das missGes da defesa nacional e das Forcas Armadas, a idD, S.A.
continuara a preconizar as seguintes prioridades:

e Reforcgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo que visem a inovagdo e a
internacionalizacdo de empresas e das cadeias de valor, incluindo a promoc¢dao do
investimento empresarial em 1&D, para promover o aumento das atividades econémicas
intensivas em conhecimento e a criagao de valor baseada na inovagao;

e Criar um «balcdo Unico» de apoio as empresas que permita agilizar todos os procedimentos
necessarios com vista ao desenvolvimento de oportunidades de negocio e
internacionalizagdo de acesso aos programas cooperativos europeus;

o Acelerar a execugao da Lei de Programacao Militar;
o Acelerar a atracao de projetos de investimento e exportacdao nos setores do espaco, naval,

aeronautico, comunicages e ciberdefesa, entre outros.

Setor dos transportes

O setor dos transportes foi fortemente afetado pela situagdo pandémica vivida durante os anos de
2020 e 2021, quer pela diminuicdo da procura, quer pelos investimentos significativos na
implementacdo de rotinas de limpeza, desinfec¢do e higieniza¢do, tendo em vista garantir a confianga
dos clientes nas suas deslocagoes.
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N3ao obstante, as empresas prosseguiram com a realizacdao dos seus planos de investimento, tendo
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inclusivamente sido aprovados pelo Governo novos investimentos, designadamente:
® Aaquisicao de novos comboios pela CP;
e Acriacdo da Associagdo Centro de Competéncias Ferroviario;

e A autorizagdo para a IP proceder a contratacdo de estudos e projetos no ambito do
Programa Nacional de Investimentos para 2030 (PNI2030), que materializard os
investimentos estruturantes de promocdo publica, a realizar em infraestruturas e
equipamentos nos setores dos Transportes e Mobilidade, do Ambiente, da Energia e do
Regadio.

No dmbito da mobilidade metropolitana, foram langados concursos para a construcdo de novas
linhas de metro nas cidades do Porto e de Lisboa, bem como para a concretizagdo do novo sistema
de mobilidade do Mondego para os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousa, cujos
investimentos se enquadram no objetivo fundamental de alcancar a neutralidade carbdnica em
2050.

No plano rodovidrio, salienta-se o objetivo de renova¢do e reabilitacdo da rede rodoviaria,
promovendo a digitalizacdo no setor das infraestruturas, concluir as ligacGes em falta, para
promover a coesdo territorial e a conetividade transfronteirica, melhorar os acessos as areas
empresariais, aos aeroportos e portos, com impacto quer para as economias locais quer para as
ligacBes entre portos, aeroportos e ferrovia, a concretizar mediante um importante conjunto de
investimentos plurianuais.

No inicio de 2021, operou-se a transmissdo da totalidade das a¢Ges representativas do capital social
da STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. do Estado para os municipios de
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia.

Relativamente a Transtejo, S.A., prossegue-se com a realizacdo de um investimento para a aquisicao
de dez navios e de dois novos pontdes no periodo 2018-2023.

Em relagdo ao Grupo TAP, depois de, em 2020, o Estado ter passado a deter 72,5% da TAP, S.G.P.S,,
em 2021, por via da injecdo de capital aprovada pela Comissdo Europeia, no montante de 462
milhdes de euros, referente a compensagao por danos associados a pandemia de COVID-19, o Estado
passou a deter diretamente 92% do capital social da TAP, S.A.. Finalmente, a partir de 30 de
dezembro de 2021, o Estado, através da DGTF, passou a deter 100% do capital social da TAP, S.A.,
em resultado da conversao de créditos e da inje¢dao de capital realizadas na sequéncia do Plano de
Reestruturacdo, conforme aprovado na sua versao final.

Caixa 4.1. TAP, SA

O setor da aviagdo foi um dos mais afetados pelos impactos da pandemia causada pela doenca
COVID-19, tendo-se registado quebras na atividade das companhias aéreas a nivel internacional,
que foram ndo s6 muito significativas, como também muito mais prolongadas do que as
estimativas iniciais antecipavam, com as estimativas da International Air Transport Association
(IATA) a apontarem para que apenas em 2024 (ou 2023, no cenario otimista) se recupere o nivel
de atividade de 2019.

118 RELATORIO



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL o
|

Os impactos na TAP foram semelhantes aos verificados na generalidade das companhias, o que,
dada a relevancia da companhia na economia nacional, justificou, como em muitos paises, a
intervencdo do Estado.

No caso de Portugal, em 2021, continuaram a observar-se efeitos muito negativos nas atividades
turisticas e conexas, com especial destaque para a contragdo da procura dos respetivos servigos
pelos ndo residentes, componente onde se insere a atividade da TAP, nomeadamente ao nivel
das viagens internacionais.

Sendo a principal companhia aérea a operar a partir de Portugal, a TAP transportou, em 2021,
cerca de 8,8 milhGes de passageiros, o que representa um crescimento significativo face aos 4,7
milhGes em 2020, mas ainda bastante abaixo dos mais de 17 milhGes de passageiros
transportados em 2019.

Nos ultimos 75 anos, a TAP tem estado na vanguarda do transporte aéreo baseado em Portugal,
com um forte enfoque no seu mercado doméstico central (as Regides Autonomas dos Agores e
da Madeira) e no seu alcance internacional, servindo os paises e territérios de lingua portuguesa
nas Américas e em Africa, bem como a didspora portuguesa a nivel mundial, alavancando assim
o seu hub, que liga as Américas a Europa e Africa, constituindo uma vantagem competitiva chave
para a companhia e a base para a forte rede de voos interligados.

A TAP tem tido um papel fundamental na economia portuguesa, promovendo a sua
internacionalizacao, seja pela sua atividade como transportadora de bens e servigos — tendo em
2019 transportado cerca de 4 milhdes de turistas ndo residentes com estadia em Portugal cujo
valor de gastos estimado se situa entre os 1,3 e os 1,6 mil milhdes de euros —, seja pela prestacao
de servicos de manutencgdo e engenharia (de qualidade reconhecida a nivel mundial), tendo, em
2019, gerado um impacto na economia de cerca de 2,5 mil milhdes de euros e de 1,1 mil milhdes
de euros em termos de finangas publicas.

Ademais, a TAP era responsdvel por 1 a 1,2% do PIB nacional, contribuindo também para o
equilibrio da balanga comercial nacional, com 2,6 mil milhdes de euros em exportagdes, e
evitando 700 milhdes de euros em importacGes (valor das passagens adquiridas a TAP por
residentes), o que representava cerca de 3% do total das exportagdes de bens e servigos
nacionais. Para além deste efeito direto, a TAP contribui ainda para a economia nacional ao
comprar anualmente mais de mil milhdes de euros de bens e servicos a mais de 1300
fornecedores nacionais, ligados a presenca do hub da TAP em Portugal, dinamizando a atividade
econdmica e o emprego.

Recorde-se que, como acontece com outras companhias europeias, a rentabilidade da TAP
depende essencialmente do funcionamento do seu hub e da distribuicio de passageiros
transatlanticos, uma vez que as companhias legacy tém muita dificuldade em concorrer com as
low cost nas ligacGes ponto a ponto de mais curta distancia. Nesse sentido, os efeitos da pandemia
tornaram invidvel a concretizagdo da estratégia tracada, ou mesmo o desenvolvimento de
qualquer outra estratégia alternativa, sem a existéncia de um apoio efetivo.

Assim, em junho de 2020, a Comissdo Europeia proferiu uma decisdo de autorizacdo do
empréstimo a TAP. Tendo esta decisdo sido anulada com efeitos suspensivos, o empréstimo foi
objeto de nova decisdo de autorizacdo, em julho de 2021. Consequentemente, na sequéncia de
informacdes adicionais solicitadas pela Comissdo Europeia, a versdao final do plano de
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reestruturacdo, entregue em dezembro de 2020, foi aprovada pela Comissdo em dezembro de
2021.
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Em 2022, no ambito do plano de reestruturacdo da TAP conforme aprovado pela Comissao
Europeia, encontra-se previsto um apoio financeiro, por parte do Estado Portugués, de até 990
milhGes de euros.

Setor dos portos

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no setor exportador.

A situacdo pandémica ndo revelou uma diminuicdo significativa da atividade portuaria,
prosseguindo-se o esforco de modernizagdo dos portos nacionais, aumentando a sua
competitividade e reforgando a sua ligacdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a
intensificacdo dos transportes maritimos.

Assim, dar-se-a continuidade a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio a
dinamizacdo da atividade portudria, a simplificacdo administrativa e a descarbonizacdo, com o
objetivo de contribuir para a continua¢do da recuperagdo do investimento, para a redugdo dos
custos de contexto, para o relancamento da economia e para a promogado do desenvolvimento
sustentavel.

Setor da comunicagéo social

As empresas do SEE que atuam no setor da comunicagao social sdo a RTP, S.A,, e a Lusa, S.A., com
as quais foram renegociados os respetivos contratos de servigos publico, os quais deverdo entrar em
vigor em 2022. A celebragao destes contratos assegura ndao sé uma estabilidade e previsibilidade a
gestdo, como garante também a transparéncia nas relagdes entre o Estado e as empresas.

4.3.2. Dividendos Pagos ao Estado pelas Empresas Publicas

Os dividendos pagos ao Estado/DGTF pelas empresas e entidades publicas totalizaram, em 2021,
cerca de 644,5 milhdes de euros, com destaque para o valor pago pela Caixa Geral de Depésitos, S.A.
(CGD), e pelo Banco de Portugal.

Relativamente a 2022, e as empresas publicas ndo reclassificadas, estima-se a entrega de dividendos
ao Estado/DGTF pelo Banco de Portugal, pelo BPF — Banco Portugués de Fomento, pela CGD e pelas
Administra¢des dos Portos: do Douro, Leixdes e Viana do Castelo; de Lisboa; de Sines e do Algarve;
de Setubal e Sesimbra, conforme se discrimina:
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Quadro 4.18 Dividendos pagos e/ou a pagar ao Estado/Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
pelas empresas publicas nao reclassificadas

(euros)
Exercicio de 2020 m

Distribuidos (a) em 2021* Previsionais*
APDL- Adm. dos Portos do Douro, Leixes e Viana do Castelo, SA 371011540 6470967 0 0 1316 700
APL- Administracdo do Porto de Lisboa, SA 225962 159 1336320 0 840000  (b) 1758 193
APS- Administragdo dos Portos de Sines e do Algarve, SA 414573778 11913 597 3000 000 2 250 000 9621 396
APSS- Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA 90 757 295 3742 856 375 000 0 1197 000
Banco de Portugal 2203 816 000 535 358 000 428 286 769 336 397 738 294 670 000
Banco Portugués de Fomento n.a n.a n.a n.a 2 625 000
Brisa - Auto Estradas de Portugal, SA n.d n.d n.d 277 (c) 0
Caixa Geral de Depdsitos, SA 7 806 696 000 406 538 902 83638 807 303 074 658 200 000 000
ClimaEspaco, SA n.d. n.d. 245 570 6704  (c) 0
LISNAVE - Estaleiros Navais, SA 36903 060 5811294 4000 000 19 (c) 0
PVCI - Portugal Venture Capital Iniciative nd n.d n.d 1891133  (c) 0
Sonagi, SGPS, SA 106 322171 8727 552 1020 000 903 (c) 0
The Navigator Company, SA (Ex-Portucel, SA) 1026 201 689 109 213 720 99 565 630 279  (c) 0
Total 644 461 709 511 188 289

Notas:
* Valores liquidos de IRC.

(a) Montante total dos dividendos distribuidos.

(b) Referente ao exercicio econdmico de 2019.

(c) Montante correspondente a percentagem do capital social detido pela DGTF
Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

4.4, Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuic3o de Portugal em Recursos Préprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita®®,
o recebimento (entrada no Pais) de comparticipagdes da UE no cofinanciamento de projetos
apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da UE, e em particular,
do Orgamento Geral da UE, bem como o recebimento de subvengGes ao abrigo do Instrumento de
Recuperacdo Europeu — Next Generation EU.*!

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE
registados nos anos de 2019 e 2020, os valores provisorios para o ano de 2021 e a previsdo para o
ano de 2022.

20 N3o inclui Programas de Agdo de Iniciativa Comunitdria.

2 Foram apuradas estimativas e previsdes para 0 MRR — Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o React-EU — Assisténcia da
Recuperagdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa e o FT) — Fundo de Transi¢do Justa.
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Quadro 4.19. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhdes de euros)

2021 Valores 2022
Provisdrios Or¢amento

1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 1904,5 2173,0 2 608,5 2584,5
Recursos proprios tradicionais @ 232,0 204,8 305,8 247,3
Recursos proprios IVA 302,1 293,4 315,6 335,2
Recursos préprios RNB 1307,4 1568,9 1734,1 1776,6
Compensac¢do ao Reino Unido 105,8 134,8 0,0 0,0
Financiamento redugio do RNB Austria/Dinamarca/Holanda/Suécia 13,8 14,4 0,0 0,0
Recursos Proprios Pldstico 0,0 0,0 167,3 169,7
Financiamento da redu¢do do RNB Alstria/Dinamarca/Alemanha/Holanda/Suécia 0,0 0,0 115,2 117,5
Diversos® 0,0 374 49,4 0,0
Restituicdes e reembolsos @ -10,1 -39,7 -8,0 0,0
Despesas de cobranga DA @ -46,4 -41,0 -70,9 -61,8

2. Transferéncias da UE para Portugal (e) 4234,9 4 855,5 7 908,1 7462,4

2.1 PT2020 (f) 42349 4 855,5 5056,8 39315
FEDER 1606,1 18734 22557 1292,6
FSE 906,1 1042,2 1075,2 702,8
FEAC 22,4 28,1 23,7 30,6
Fundo de coesédo 395,2 452,9 388,9 422,8
Fundo de solidariedade da UE 0,8 44,9 18,0 0,0
FEADER 502,4 578,4 385,5 557,5
FEAMP 53,9 56,5 61,6 70,0
FEAGA © 766,7 786,7 860,0 855,2
Restitui¢des e reembolsos™ -18,8 -7,6 -11,7 0,0

2.2 Next Generation EU (MRR, React e FTJ) - Subvengdes 0,0 0,0 28513 2950,7
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) 0,0 0,0 1807,9 2265,0
ReactEU 0,0 0,0 1043,4 678,2
Fundo de Transigdo Justa 0,0 0,0 0,0 7,4

2.3 PT2030 0,0 0,0 0,0 580,2
FEDER 0,0 0,0 0,0 129,2
FSE 0,0 0,0 0,0 418,7
Fundo de coesdo 0,0 0,0 0,0 32,3

Saldo global (2-1) 2330,4 2682,6 5299,6 4877,9

Notas: (a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissdo Europeia. Em 2021,
inclui disponibilizagdo condicional de RPT ndo cobrados. | (b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA e
RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Préprios. | (c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal
referentes a restituicbes de anos anteriores nos recursos proprios IVA, RNB e Corregdo ao RU. | (d) Despesas de cobranga
previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2014/335/UE, EURATOM, de 26 de maio, relativa ao Sistema de Recursos
Préprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados para os anos de 2019 e 2020;
Despesas de cobranga previstas no n2 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho n2 2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro,
relativa ao Sistema de Recursos Préprios da Unido Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados
para os anos de 2021 e 2022. | (e) Trata-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo comparaveis com os valores que constam da
proposta de Orgamento do Estado para 2022, que refletem a previsdo de execugdo orgamental dos projetos, ou seja, nesse caso a
receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Ndo Inclui Programas de Agdo de Iniciativa Comunitaria (PAIC). | (f) Os
montantes incluidos em cada fundo englobam os periodos de programagdo QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 (QFP UE 2014-
2020) | (g) Inclui medidas veterindrias. | (h) Devolugdes e restitui¢des a Comissdo Europeia no ambito dos diversos Fundos.

Fontes: Diregdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas I.P.

4.4.1. Transferéncias de Portugal para a Unidao Europeia

O atual sistema de recursos prdprios assenta em quatro principais fontes de receita da Unido: os
recursos proprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras
externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum; o recurso préprio Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), através da aplicacdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel
harmonizada do IVA calculada de forma simplificada; o recurso préprio resultante da taxa de
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mobilizagdo uniforme aplicada ao peso dos residuos das embalagens de plastico ndo reciclados
gerados em cada Estado-Membro; e o recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto
(RNB), fixado anualmente, como recurso complementar no quadro do processo orcamental,
resultante da aplicacdo de uma taxa de mobilizacdo relativamente a soma dos rendimentos
nacionais brutos dos Estados-Membros a precos de mercado.

Portugal financia ainda, nos termos daquela Decisd0?2, a reduc3o do recurso préprio RNB a favor da
Austria, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia.

Para o ano de 2022, os valores previstos atingem 2584,5 milhdes de euros e apresentam um ligeiro
decréscimo face a 2021. A previsdo tem por ponto de partida o Orcamento Geral da Unido Europeia
para 2022, constituindo este a préxima etapa na implementacdo do QFP da UE 2021-2027 e uma
oportunidade para colocar o orcamento da UE no centro da recuperacao. Perspetivam-se ainda
outros impactos derivados da apresentacdo, no decurso do ano, de possiveis orcamentos europeus
retificativos, tal como se verificou nos anos anteriores.

Paralelamente, a Comissdo Europeia implementou, ainda em 2021, as medidas necessarias para o
langamento rapido do Next Generation EU, que fornecera suporte sem precedentes para
investimentos e reformas em toda a UE. O elemento central do Next Generation EU é o Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia — um instrumento para a concessdo de subvengdes e empréstimos
para apoiar essas mesmas reformas e investimentos.

Foi adotado assim um or¢gamento europeu anual de 169,5 mil milhdes de euros em dotagbes de
autorizagdo para a UE em 2022, sendo estas despesas cobertas pelas dotagdes dentro dos limiares
do orgamento de longo prazo (QFP da UE) e a financiar pelos recursos proprios. A este montante
acresce um envelope estimado em 143,5 mil milhdes de euros sob a forma de subvengdes no quadro
do instrumento Next Generation EU e cujas despesas serdo financiadas pela contratagao de
empréstimos nos mercados de capitais (registados como «receita externa afetada» do orgamento
da UE).

4.4.2. Transferéncias da Unido Europeia para Portugal

No que respeita a evolugdo prevista para 2022, as transferéncias da Unido Europeia para Portugal
atingem 7462,4 milhdes de euros, um valor inferior ao ano anterior, derivado do ciclo de
programacdo do PT2020 e do inicio do ciclo de programacgao do PT2030.

A projecdo para o PT2020, no montante de 3931,5 milhGes de euros (-1125,3 milhdes de euros face
a 2021), foi elaborada pelas Autoridades de Gestdo (AG) dos programas operacionais PT2020,
considerando os prefinanciamentos e os pedidos de pagamentos intercalares dos montantes que se
prevé apresentar a Comissdo Europeia até 31 de outubro de 2022, nos termos do artigo 1122 do
Regulamento (UE) n? 1303/2013, de 17 de dezembro, relativos a despesa certificada e a certificar,
com base em operacgdes ja aprovadas e atento o cumprimento da regra n+3. Nas previsGes para 2022
nao se considerou um possivel recebimento antecipado de reembolsos da Comissdo Europeia dos
pedidos a formalizar nos dois Ultimos meses de 2022, dado que, nos termos dos regulamentos

22 Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos préprios da Unido
Europeia.

RELATORIO 123

2027



ORCAMENTO DO ESTADO
XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O

comunitdrios, ndo é garantida a realizacdo de reembolsos de PPI formalizados apds 31 de outubro
de cada ano, com o orgamento do ano em questao.
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Para o FEADER, a previsdo dos valores a receber para 2022, no montante de 557,5 milhdes de euros,
evidencia os pagamentos a realizar pela UE ao abrigo da reprogramacdo aprovada na UE
(Regulamento Delegado (UE) 2021/399 da Comissdo, de 19 de janeiro de 2021) que inclui a dotagdo
de recursos adicionais.

No dmbito do FEAMP, prevé-se que venha a ocorrer um acréscimo ligeiro de pagamentos de projetos
no ambito deste fundo, em virtude de se estar a aproximar o final do periodo de programacgao do
PT2020.

No ambito do Next Generation EU — subvencGes prevé-se receber um montante total de 2950,7
milhGes de euros em 2022, um valor superior ao estimado para 2021 (+99,4 milh&es de euros), 2265
milhdes de euros por via do MRR e 678,2 milhdes de euros por via do REACT-EU.

Os montantes do MRR referem-se a previsdes de recebimentos de verbas no ambito do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PRR nacional.

Relativamente ao REACT-EU, as previsdes para 2022 consideram o refor¢o da segunda tranche.

No que se refere ao Acordo de Parceria Portugal 2030 (PT2030) e ao Fundo para a Transi¢do Justa,
o calenddrio previsto para estes recebimentos estara dependente do momento da aprovagdo do
Acordo de Parceria e, subsequentemente, da aprovagdo dos respetivos Programas Operacionais.

4.5. Parcerias Publico-Privadas

No ambito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2022, a politica orgamental continuard a ser
orientada por dois principios fundamentais:

® Assegurar uma gestao e utilizagdo eficientes dos recursos pelas Administragdes Publicas, em
particular no planeamento, avaliagao, estruturacdo e langamento de novos projetos, bem
como garantir uma adequada monitorizac¢do e fiscalizacdo dos atuais contratos, de forma a
assegurar a sua efetiva concretizagdo e a minimiza¢do do risco or¢amental associado a
responsabilidades contingentes;

e Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
processos de negociacdo de contratos de PPP em vigor de forma a que desses esforgos
resultem solug¢bes e medidas consentaneas com a defesa do interesse publico e mitigadoras
de riscos afetos ao setor publico.

A analise constante da presente sec¢do tem por referéncia 35 contratos atualmente objeto de
acompanhamento e reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP). Face
ao exercicio orgamental anterior, neste universo passou a estar integrado o contrato de concessdo
de servico publico relativo ao Oceandrio de Lisboa, mediante a verificacdo dos requisitos para
qualificacdo deste contrato como uma PPP nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei n2111/2012,
de 23 de maio.

O universo contratual abrangido ndo inclui as quatro concessdes do setor portudrio, cujos parceiros
publicos ndo integram o setor institucional das Administragdes Publicas, nos termos do cédigo do
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Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010), ndo se incorporando portanto no
processo de consolidagdo orgamental, ndo obstante serem, tal como os demais, objeto de
acompanhamento e reporte pela UTAP.

Previsdo dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneragao previsto contratualmente para cada
uma das parcerias, bem como, para a determinagdo das receitas previstas nos setores rodoviario e
aeroportuario, as estimativas do parceiro publico quanto a evolugdo da utilizacdo das respetivas
infraestruturas.

Quadro 4.20. Previsdo dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas

(milhGes de euros)

[ setoes | 2021 ] 2022 | 2023 | 2024 ] 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 ] 2030 | 2031 | 2032 ] 2033 ]
444 360 305 262 268

Rodoviario 1250 1241 1036 948 557 552 150 96 84
encargos brutos 1555 1500 1303 1219 1109 969 867 778 686 572 512 359 284 273
receitas 305 259 267 271 552 416 423 418 381 309 244 209 188 189
Ferrovidrio 53 55 54 55 24 8 8 8 8 8 8 8 0 0
Saude 241 148 46 42 42 39 37 37 40 41 38 36 34 32
Aeroportuario 0 0 -7 -8 -9 -10 -10 -22 -22 -23 -23 -24 -36 -37
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 7 8 9 10 10 22 22 23 23 24 36 37
Oceandrio 2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Total 1542 1442 1128 1035 611 587 475 381 329 286 288 168 91 76
[ seioes | aoas | aose | oo | o | o3 | a0 | 2o | aoi2 | aoia | 20a4 | oss | as6 | 207 | oo |
Rodovidrio 26 -42 -37 -30 10 3 0 0 0 0 0 0 [} 0
encargos brutos 218 146 123 142 32 10 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 192 187 160 171 22 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferrovidrio 0 [} 0 (] 0 L] 0 L] 0 L] 0 L] 0 0
Saude 32 32 32 28 21 7 3 0 0 0 0 0 0 0
Aeroportuario -38 -38 -39 -52 -53 -54 -54 -55 -69 -71 -72 -73 -73 -74
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 38 38 39 52 53 54 54 55 69 71 72 73 73 74
Oceandrio -2 -2 -2 -2 0 L] 0 L] 0 L] 0 L] 0 0
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 18 -51 -47 -56 -21 -43 -51 -55 -69 -71 -72 -73 -73 -74
oo aoes | aoso | ausi | aos2 | aoss | ausa | 0ss | aose | aosr | oss | aoso | a0 | 2061 | 2oc2 |
Rodoviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferrovidrio 0 ] 0 ] 0 ] 0 ] [ ] [ ] 0 0
Saude 0 [} 0 [} 0 0 0 0 0 0 0 L] 0 0
Aeroportuario -74 -75 -75 -77 -154 -156 -157 -158 -159 -160 -161 -164 -165 -166
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 74 75 75 77 154 156 157 158 159 160 161 164 165 166
Oceandrio 0 ] 0 ] 0 ] 0 ] [ ] 0 0 [ 0
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total -74 -75 -75 -77 -154 -156 -157 -158 -159 -160 -161 -164 -165 -166
Notas:

a) Os valores sdo apresentados em milhdes de euros, numa dtica de caixa, e, quando aplicavel, incluem IVA a taxa legal em vigor.
b) Os montantes de 2021 correspondem aos valores de execugdo, apresentados a pregos correntes desse ano.
c) Os valores futuros estdo a pregos constantes de 2022.

d) O valor apresentado para 2022 (e 2023, no referente ao pagamento de reconciliagdo da execugdo efetiva da produgdo do ano
de 2022), para o setor da saude, contempla a prorrogagdo do contrato referente a parceria clinica com o Hospital de Cascais, por
mais um ano, isto é, até 31 de dezembro de 2022.

Fontes: Ministério das Financas e entidades publicas gestoras das Parcerias Publico-Privadas.
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Setor rodovidrio
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No setor rodovidrio, a estimativa de encargos liquidos plurianuais apresentada tem por base o
guadro remuneratorio aplicadvel, podendo os respetivos fluxos financeiros associados,
nomeadamente os encargos e as receitas, apresentar diferentes naturezas, tais como:

Encargos do setor publico

e Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais dedug¢des previstas
contratualmente;

e Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);
®  Gastos associados ao servigo de cobranca de taxas de portagem;

® Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizagdo de grandes reparag¢des de
pavimentos, conforme o modelo de financiamento contratualmente previsto;

e Qutros gastos, designadamente os decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios,
em func¢do do previsto contratualmente, e de valores acordados de compensag¢des a pagar
a parceiros privados no ambito de processos de reposi¢cdo do equilibrio financeiro (REF) e
de decis0es judiciais, quando aplicavel;

Receitas do setor publico

® Receitas oriundas da cobranga de taxas de portagem efetuada nas concessdes, com exceg¢ao
daquelas em que a titularidade destas receitas pertenca a respetiva concessiondria, e nas
subconcessdes, com exce¢do daquelas em que nao existam vias portajadas;

o Qutras receitas, desighadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios
ou receitas, quando aplicdvel, em fung¢do do previsto contratualmente, bem como dos
pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodovidrias, apresentados no quadro anterior, as
previsdes orgamentais basearam-se nos contratos em vigor, ndo se considerando expetativas de
resultados dos processos negociais em curso.?

Com efeito, no que se refere a resolugdo de riscos anteriormente identificados, designadamente no
Relatério do Orgamento do Estado para 2021, importa salientar a conclusao, durante o ano de 2021,
do processo negocial relativo ao pedido de reposicdo do equilibrio financeiro da subconcessdo do
Baixo Tejo com fundamento na impossibilidade de constru¢do da ER 377-2 (incluindo Avenida do
Mar) e que, juntamente com o valor peticionado pela subconcessionaria por conta do
incumprimento do pagamento integral da remuneracdo, totalizava o valor de 144 milhdes de
euros.?* O acordo negocial celebrado entre as partes resultou numa redugdo de encargos para o

2 Presentemente, estdo constituidas comissdes para a negociagdo de diversos aspetos relativos aos contratos de concessdo
rodovidria em que as seguintes entidades sdo os parceiros privados: Brisa — Concessdo Rodoviaria, S.A. (uma comissdo através do
Despacho n2 3065/2018, de 15 de margo, da Coordenadora da UTAP e outra através do Despacho n2 461/2022, de 28 de dezembro,
do Coordenador da UTAP), Brisal — Auto-Estradas do Litoral, S.A. (através do Despacho n2 9396/2020, de 7 de setembro, do
substituto legal da coordenadora da UTAP) e SCUTVIAS — Autoestradas da Beira Interior, S.A. (através do Despacho n2 10 080/2020,
da Coordenadora da UTAP).

24 Este valor corresponde a soma de dois pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro apresentados pela subconcessionaria, um
no montante de 110 milhGes de euros e outro pelo valor remanescente.
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erario publico de cerca de 28 milhGes de euros, concretizada através de um novo perfil dos
pagamentos por disponibilidade. Este novo perfil, pela razdo de concretizar também os acertos
necessarios face aos pagamentos por disponibilidade efetuados em anos anteriores, originou um
saldo a favor da subconcessionadria, ja regularizado em 2021, que resultou num incremento do
encargo por disponibilidade desse ano, face ao inscrito no orcamento anterior, na ordem dos 74
milhdes de euros.

Ainda no que respeita a riscos de processos litigiosos, conforme desenvolvido no subcapitulo 6.3.2.,
é de salientar que, no seguimento de decisdo cautelar sobre uma ac¢do arbitral interposta pela Rotas
do Algarve Litoral, S.A., a IP foi condenada a pagar provisoriamente a subconcessionaria a
importancia de aproximadamente 30 milhdes de euros (por conta de trabalhos ja realizados pela
mesma) e um valor mensal de cerca de 1,2 milhdes de euros até a decis3o da causa principal.®
O parceiro publico intentou uma acdo de anulagdo da decisdo cautelar arbitral, ndo existindo, a data
de elaboragdo deste Relatério, uma decisdo final emitida no ambito da ac¢do arbitral principal.
Seguindo o critério que tem vindo a ser assumido, para efeitos de previsdo de encargos plurianuais
nado foram consideradas meras estimativas de resolucdo de processos litigiosos, tendo sido apenas
relevados os pagamentos referentes a 2021, no montante global que ascende a 48,9 milhdes de
euros, no decorrer do cumprimento da decisdo cautelar arbitral suprarreferida.

Relativamente aos contratos de subconcessdao do Douro Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo,
as previsdes dos respetivos encargos liquidos ndo contemplam, tal como nos exercicios orgamentais
anteriores, as denominadas compensacgfes contingentes — cujo pagamento ndo ocorrera, em linha
com a posicao manifestada pelo Tribunal de Contas a esse respeito.

A reducdo das receitas estimadas, comparativamente com as previstas no ano anterior, decorre de
dois fatores. Em primeiro lugar, e com maior impacto, do efeito resultante da entrada em vigor do
novo modelo de descontos de portagens nas autoestradas designadas por ex-SCUT, conforme
determinacdo dos artigos 4252 e 4262 da Lei n? 75-B/2020, de 31 de dezembro de 2020 (Lei do
Orgcamento do Estado para 2021), cuja implementagdo foi definida pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 80/2021, de 28 de junho, e regulamentada pela Portaria n? 138-D/2021, de 30 de
junho?®, com um impacto estimado para 2022 de 80 a 90 milhdes de euros. Em segundo lugar, dos
impactos da pandemia de COVID-19 na redugdo do trafego, cuja recuperagdo para os niveis pré-
pandémicos se estima agora ser mais lenta do que a projetada no orcamento anterior. De notar que
o efeito da reducdo estimada do trafego vem compensado, embora numa pequena parte, tanto pela
reducdo dos encargos com a remuneracdo por servigo das subconcessionarias quanto pela redugéo
dos encargos com a remuneragao do servigo de cobranga de portagens nas concessiondrias ex-SCUT.

Setor ferrovidrio

No caso das PPP ferroviarias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessdo da rede
de Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e a subconcessdo do Sistema de Metro
Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro do Porto).

Relativamente ao MST, tém-se verificado, nomeadamente em razdo do trafego real de passageiros,
encargos publicos decorrentes das comparticipagdes que sdo devidas pelo concedente sempre que

2 De referir que aos valores acresce o IVA devido nos termos legais.

26 As estimativas de receitas efetuadas pela IP ndo incluem o efeito potencial de indugdo no trafego decorrente da adogdo dos
descontos de portagem.
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a procura seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de
concessao. Assim, os fluxos financeiros estimados decorrem das compensagbes previstas pagar a
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concessionaria do MST em func¢do da evolugdo estimada para a procura, as quais se encontram
condicionadas aos niveis de trafego efetivamente verificados na concessao.

Por sua vez, os fluxos financeiros estimados para o Metro do Porto tém por base o sistema
remuneratério contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma componente fixa (que
integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos contratualmente) e uma
componente varidvel (que integra igualmente duas parcelas, uma dependente do numero de
quildmetros realizados em servico comercial e a outra relativa ao nimero de quilémetros
percorridos na realizacdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementagdo do novo sistema tarifario na Area Metropolitana de
Lisboa, no ambito do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART), a remuneragdo assenta ndo so
em receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de transporte diretamente efetuada pela
Fertagus, mas também em compensacdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, enquanto
autoridade de transportes, como contrapartida pelas obrigacdes de reducdo tarifaria assumidas por
esta operadora. No contexto atual, em consequéncia da referida redugao tarifaria, a concessionaria
tem direito a acertos caso se verifique uma evolugdo negativa das varidveis criticas para a sua
operacdo e, simetricamente, se essas variaveis evoluirem de forma positiva, o Estado tera direito
aos acertos correspondentes. Tal como no exercicio orgamental anterior, ndo se estimam encargos
com esta parceria. Da mesma forma, também no caso do MST, que esta igualmente integrado no
ambito do PART, ndo se inclui no quadro anterior qualquer estimativa de encargos potencialmente
decorrentes do mesmo.

No setor ferroviario, quando comparado com o orgamento do ano anterior, verifica-se um aumento
de encargos, no que se refere ao Metro do Porto, decorrente da regularizacdo nos pagamentos
periddicos, bem como da ndo consideragdo de dedugdes (penalidades) sobre os encargos estimados,
na medida em que se considera o pleno cumprimento dos indicadores de qualidade e servigo.

Setor da saude

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da salde tém por base o sistema de remuneracao
das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos respetivos
contratos em regime de PPP, incluindo a componente de gestdo clinica do Hospital de Braga e do
Hospital de Vila Franca de Xira, no que respeita aos efeitos que ainda perduram dos respetivos
contratos.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsaveis pela gestdo e
prestacdo dos servigos clinicos, os encargos do setor publico sdo determinados essencialmente em
fungdo dos cuidados de saude efetivamente prestados, da disponibilidade do servico de urgéncia e
do diferencial de despesa relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face
a média no respetivo grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo a remuneragao do
parceiro privado objeto de deducdes por falhas de desempenho, de servigo ou especificas (definidas
contratualmente).

No que respeita a parceria clinica com o Hospital de Cascais, a estimativa de encargos apresentada
contempla a prorrogacdo do contrato em vigor, por mais um ano, isto é, até 31 de dezembro de
2022.

128 RELATORIO



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL o
|

Adicionalmente, no que se refere aos valores de encargos do ano de 2021, face ao orgamento
anterior, é de registar uma diminuicdo dos pagamentos realizados as entidades gestoras dos
estabelecimentos hospitalares, com particular enfoque para os hospitais de Loures e de Vila Franca
de Xira, em virtude da redugdo da produgado de servigos clinicos contratados, devido a contragdo da
procura decorrente da pandemia de COVID-19. Este efeito foi parcialmente compensado por um
aumento de encargos com a entidade gestora do estabelecimento hospitalar de Braga, resultante
de pagamentos de reconciliagdo que ndo ocorreram em 2020, conforme tinham sido estimados no
orgamento anterior.

Os encargos do setor publico com as entidades gestoras dos edificios hospitalares (hospitais de
Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), por sua vez, assumem a natureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em funcdo das tabelas predefinidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais deducGes relativas a falhas da
entidade gestora quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e
entidade publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracdo de parques
de estacionamento e/ou zonas comerciais.

Os valores constantes do presente orcamento relativos as entidades gestoras do edificio dizem
respeito aos compromissos contratuais e encontram-se em linha com os previstos nos exercicios
orcamentais anteriores.

Relativamente ao langamento de novas parcerias, é de salientar que se encontram em curso dois
procedimentos concursais: Hospital de Cascais e Hospital de Lisboa Oriental.

No que respeita a gestdo e prestacao de cuidados de saude no Hospital de Cascais, aguarda-se
atualmente a emissdo do relatério final do juri do procedimento. De acordo com as pecas do
procedimento, o valor do contrato apresenta um prego de referéncia maximo de cerca de 561,5
milhdes de euros?’ e terd uma duracdo de oito anos. Os encargos plurianuais apresentados no
quadro anterior ndo refletem estimativas de encargos decorrentes da adjudicacdo da nova parceria.

Relativamente ao concurso publico tendente a celebragédo do contrato referente a parceria publico-
privada para a concecdo, projeto, construcdo, financiamento, conservag¢do, manutencgdo e
exploragdo do Hospital de Lisboa Oriental, depois de notificados os concorrentes do relatério final
de avaliagdo das propostas, decorreu a fase de negociagdo com os mesmos, tendo sido entregues as
BAFO (Best And Final Offer) e, consequentemente, emitido o relatério de analise e avaliagcdo por
parte do juri do procedimento, encontrando-se atualmente em fase de audiéncia prévia dos
concorrentes. Tendo como base as pecas do procedimento, o valor do contrato apresenta um preco
maximo de cerca de 334,5 milhdes?® de euros e terd uma duracdo de 30 anos.

Setor aeroportudrio

Neste setor, foram considerados os fluxos financeiros associados aos contratos de concessdo de
servico publico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneragdo da concessionaria assenta exclusivamente nas
receitas provenientes da prestacdo de atividades e servicos aeroportuarios, de atividades comerciais
ou outras relativas a atividade de gestdo da referida concessdo, obrigando-se a concessiondria a

27 Apresentado em Valor Atualizado Liquido, com referéncia a dezembro de 2018.

28 Apresentado em Valor Atualizado Liquido, com referéncia a dezembro de 2019.
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partilhar com o concedente, a partir de 2023, uma percentagem, contratualmente definida, da
respetiva remuneragdo. Assim, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas, nao
estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico.
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Adicionalmente, é de referir que o Governo avancgou para a realizacdo de um processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica no ambito do qual serdo ponderadas outras solu¢ées de expansdo da
capacidade aeroportudria da regido de Lisboa, o que conduziu ao esgotamento do objeto da
Comissdo de Negociacdo anteriormente constituida.

No que respeita aos fluxos plurianuais, salienta-se um aumento das receitas previsionais, quando
comparado com o orgamento anterior. Numa primeira fase da projecao, regista-se uma diminuicado
das receitas em resultado da ocorréncia da pandemia de COVID-19 e do forte impacto internacional
resultante da contragdo da utilizagdo do transporte aéreo. No entanto, é de referir uma expetativa
de retoma mais célere da atividade aeroportudria e dos servigos relacionados.

Oceandgrio

Nos termos do contrato de concessdao atualmente em vigor, a remuneragao da concessionaria do
Oceanario assenta unicamente na receita de bilhética e receitas auferidas decorrentes da exploragao
comercial das atividades concessionadas, ndo estando assim contratualmente previstos quaisquer
encargos para o setor publico com esta parceria.

Os unicos fluxos financeiros previstos correspondem aos pagamentos efetuados pela concessionaria,
0s quais se decompdem (i) numa componente fixa, paga mensalmente e dividida em prestagbes
iguais, e (ii) numa componente varidvel, incidindo esta sobre as receitas da concessdao decorrentes
da atividade de exploracdo da concessionaria.

4.6. Ativos e Passivos do Estado

4.6.1. Divida Direta do Estado

Em 2021, as politicas econémica e orgamental seguidas, a par do cariz acomodaticio da politica
monetdria na drea do Euro, continuaram a ser determinantes para a contengdo do impacto
financeiro da resposta necessaria ao choque pandémico.

Atentos os desafios adicionais da pandemia de COVID-19, aqueles fatores continuaram a ser
fundamentais para que, em 2021, os principios orientadores da gestdo da divida publica fossem
reforcados: minimizar o custo direto e indireto da divida publica; prevenir a concentragdo excessiva
de amortizagbes num determinado periodo, reduzindo assim o risco de refinanciamento em
periodos de maior volatilidade; e promover liquidez ao mercado, capitalizando a procura crescente
dos investidores pela divida publica portuguesa e facilitando a execu¢do dos programas de compras
de ativos do Eurosistema para Portugal (PSPP e PEPP).

Esta dindmica foi muito positiva para a credibilidade do Pais e para a estabilidade financeira das
familias e das empresas, reforcando a confianga na trajetéria orcamental e na gestdo financeira
rigorosa e credivel que o Estado tem vindo a seguir:
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e O custo da divida emitida?® no ano de 2021 ascendeu a 0,6%, consolidando a trajetdria
descendente deste indicador iniciada em 2016. Neste dominio, destaca-se, em janeiro, o
primeiro financiamento realizado a uma taxa de juro implicita negativa (-0,012%) no prazo
de referéncia a dez anos;

e A maturidade média da divida de médio e longo prazos emitida em 2021 foi de 14,2 anos,
superior a maturidade média das emissdes realizadas em 2020 (dez anos). Com este
aumento, a maturidade média do stock da divida subiu ligeiramente, em dezembro de 2021,
para 7,4 anos (incluindo empréstimos oficiais). Neste particular, salienta-se a emissado
sindicada da Obrigacdo do Tesouro (OT) com maturidade de 30 anos (reembolso no ano de
2052), tendo essa colocagdo sido efetuada a taxa de juro implicita mais baixa de sempre
para o respetivo prazo de referéncia (1,022%);

e Em termos relativos, o diferencial de custo da divida publica portuguesa face a Alemanha
ao longo de toda a curva de rendimentos tem vindo a renovar os minimos pré-pandemia de
COVID-19;

e Ataxa média das OT emitidas em 2021 foi a mais baixa de sempre, correspondendo a 0,40%,
valor que diminui significativamente, para 0,11%, se forem consideradas as principais
restantes fontes de financiamento, designadamente Bilhetes do Tesouro (BT) e o SURE.

A estratégia ativa de gestdo de divida consolidou-se igualmente, em 2021, beneficiando da
manutenc¢do de reservas de liquidez relativamente elevadas, que permitiram a execugdo de
recompras de divida com vista ao alisamento do perfil de reembolsos da carteira. Em 2021,
realizaram-se quatro leildes de troca de emissdes de OT com maturidades em 2022, 2023 e 2024
bem como operagdes bilaterais quando considerado adequado face as condi¢bes e a procura de
mercado, num montante total que ascendeu a cerca de 4,1 mil milhGes de euros (valor nominal).
Adicionalmente, foram também efetuadas recompras antecipadas de 1,4 mil milhGes de ddlares de
uma emissdo em doélares com maturidade em 2024 (PORTUG 5,125% out/2024), nio tendo sido
emitida nova divida para financiar essa recompra das obrigagdes, consistindo esta operagdao numa
redugdo da divida direta do Estado.

Ainda em 2021, a Republica Portuguesa obteve também a primeira revisdo em alta da sua notacgdo
de crédito desde o inicio da pandemia de COVID-19. Em setembro, a agéncia de notagdo financeira
Moody's Investors Service, Inc. (Moody’s) subiu a avaliagdo crediticia de longo prazo da Republica
Portuguesa, dentro da categoria de investimento de qualidade (Baa2), dando assim consequéncia a
perspetiva «positiva» para a evolugdo da qualidade do crédito. Esta é a mais elevada notagdo
atribuida pela Moody’s, desde 2011, a divida publica nacional, posicionando-a agora em nivel
equivalente ao da Standard & Poor’s Financial Services LLC e da Fitch Ratings, Inc. e um nivel abaixo
da DBRS Ratings GmbH (DBRS).

Além do mais, esta acdo resultou ainda na melhoria da notacdo financeira, pela mesma agéncia, de
diversas instituicdes financeiras e de uma empresa portuguesa de grande dimensao, permitindo que
também essas instituicdes obtenham melhores condi¢cdes de financiamento.

29 Custo da divida emitida: custo médio dos BT, OT, OTRV e MTN emitidos no ano correspondente, ponderado pelo montante e
maturidade.
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A decisdo da Moody’s resultou ainda na melhoria da notacdo financeira, pela mesma agéncia, de
diversas instituicdes financeiras nacionais e de uma empresa portuguesa de grande dimensao,
permitindo que também essas instituicdes obtenham melhores condi¢ées de financiamento.

2027

Ja no inicio de 2022, é ainda de destacar a subida da perspetiva, de «estavel» para «positiva», da
notacdo atribuida pela DBRS. Em conjunto com a revisdao da Moody’s, estas alteragdes apontam para
um caminho positivo no que respeita as revisdes de rating calendarizadas para o corrente ano.

A estratégia de gestdo eficiente da divida publica permite encarar o ano de 2022 com confiancga,
mantendo o caminho de redugdo do récio de divida publica sobre o PIB, o qual retomou, ja em 2021,
uma trajetéria descendente, que so foi interrompida devido a pandemia de COVID-19.

No final de 2021, o saldo da divida direta do Estado atingiu 278,5 mil milhdes de euros, aumentando
10,2 mil milhdes de euros face ao final de 2020. A divida apds cobertura de derivados ascendeu a
278,0 mil milhdes de euros, refletindo os efeitos favoraveis das coberturas cambiais.

O stock da divida no final de 2021 reflete, ainda que em menor medida do que no ano anterior, o
financiamento das medidas de combate a pandemia de COVID-19, num contexto ainda de
perturbacdo da atividade econémica. A variagdo anual, em torno de 3,8%, decorre maioritariamente
do aumento do saldo vivo de OT, num montante de 6,1 mil milhdes de euros. O saldo da divida de
curto prazo também aumentou em cerca de 5,6 mil milhdes de euros, refletindo o aumento do saldo
de CEDIC, apenas parcialmente compensado pela redugdo do saldo de BT em 5 mil milhdes de euros.
O stock da divida de retalho registou um incremento de 0,5 mil milhGes. O montante utilizado no
ambito do programa SURE atingiu, em 2021, um total de 5,4 mil milhdes de euros, refletindo o
desembolso de 2,4 milhGes de euros realizado durante o ano, que se soma aos 3 mil milhGes ja
desembolsados em 2020. No que respeita aos desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao
Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), foram recebidos os 13%
do montante total alocado a Portugal, que correspondem ao pré-financiamento ja recebido em
agosto de 2021, com um impacto no stock da divida em torno de 0,4 mil milhdes de euros. Em termos
de estrutura da divida direta do Estado, ndo existem altera¢Ges particularmente significativas, com
as OT a continuarem a representar cerca de 55% do saldo vivo.

Em dezembro de 2022, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 290,1 mil milhdes
de euros, com um crescimento de 4,2% face a 2021. A varia¢do anual de 11,6 mil milhdes de euros
esperada em 2022 resultard essencialmente do aumento do saldo vivo de OT ( 8,4 mil milhGes de
euros). A amortizacdo de 3,5 mil milhées de OTRV sera compensada por um aumento do saldo de
divida de curto prazo (6,4 mil milhGes de euros), destacando-se o aumento do saldo de BT em 3,4
mil milhdes de euros. Por outro lado, esperam-se desembolsos adicionais no ambito do programa
SURE da Comissdo Europeia (0,5 mil milhGes de euros) e ao abrigo dos acordos com a Comissdo
Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (0,7 mil milhGes de euros).
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Quadro 4.21. Estrutura da divida direta do Estado

(Stica da contabilidade publica; milhdes de euros)

| w0 ] o [ aomW |
“mww

OT - Obrigagdes do Tesouro 148 294 55,3 154 443 55,5 162 841 56,1
OTRV - Obrigag¢bes do Tesouro Rendimento Variavel 7 950 3,0 4 500 1,6 1000 0,3
CT - Certificados do Tesouro 17 562 6,5 17 849 6,4 17 849 6,2
CA - Certificados de Aforro 12 220 4,6 12 469 4,5 12 617 43
Divida de curto prazo em euros 18914 7,0 24 530 8,8 30962 10,7

da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 11453 4,3 6 467 2,3 9849 3,4
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6832 2,5 6324 2,3 6010 2,1
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 3916 1,5 2984 1,1 2 700 0,9
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 49 628 18,5 49 628 17,8 49128 16,9

FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 25328 9,4 25328 9,1 25328 87

MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 24 300 9,1 24 300 87 23 800 8,2

FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UE - SURE 3000 1,1 5411 19 5934 2,0
UE - PRR 0 0,0 351 0,1 1069 0,4
TOTAL 268 316 100,0 278 489 100,0 290 110 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -288 0,0 -478 0,0 -478 0,0
Divida total ap6s cobertura de derivados 268 028 0 278 011 0 289 632 0

Nota: (P) Previsdo. Dados referentes a 2021 correspondem a valores de execugdo proviséria.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2021, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo situar-se em 56 mil milhdes
de euros. As necessidades liquidas de financiamento do Estado desse ano ascenderam a 13,9 mil
milhdes de euros, o que representa uma reducdo de 2,9 mil milhdes de euros face a 2020. Em
contraste, as amortiza¢Ges de divida fundada foram superiores ao valor de 2020, fixando-se em 42,1
mil milhGes de euros. O financiamento fundado relativo ao Orgamento do Estado para 2021 atingiu
os 53 mil milhGes de euros, tendo-se recorrido ao periodo complementar, com emissdes de 1,5 mil
milhdes de euros, de forma a assegurar as fontes de financiamento necessarias.>°

Em 2022, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 53,2 mil milhdes de euros.
A reducdo de 2,9 mil milhdes de euros face a 2021 resulta essencialmente da reduc¢do das
necessidades liquidas de financiamento do Estado em 3,6 mil milhGes de euros, uma vez que as
amortiza¢Oes de divida fundada deverdo aumentar cerca de 0,7 mil milhdes de euros. Antecipa-se
qgue as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam fundamentalmente cobertas por
emissoes de divida fundada, num montante de 53,2 mil milhdes de euros.

30 Este valor difere do saldo de depdsitos na Tesouraria Central observado no final do ano, uma vez que n3o inclui outras fontes de
financiamento ndo orgamentais, nomeadamente depdsitos a ordem de outras entidades publicas na Tesouraria Central do Estado.

RELATORIO
133

20272



ORCAMENTO DO ESTADO
XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL

2022

Quadro 4.22. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2020-2022

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 16 790 13 892 10 308
Défice Orcamental 12 204 9591 6 849
Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4585 4301 3459
Receita de privatizagdes (-) 0 0 0

2. AMORTIZAGOES E ANULACOES (Divida Fundada) 36 841 42122 42 842
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 3987 4959 4735
Divida de curto prazo em euros 22 327 18914 24530
Divida de médio e longo prazo em euros 10530 16 662 13 316
Divida em moedas ndo euro 0 1387 283
Fluxos de capital de swaps (lig.) -3 200 -23

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. + 2.) 53 631 56 014 53 150

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 55117 56 014 53 184
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 108 1501 0
EmissGes de divida relativas ao Orgamento do ano 55 009 52994 53 184
EmissGes de divida no Periodo Complementar 0 1519 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 1501 0 34
p.m. Discrepancia estatistica 15 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 56 562 52994 54 703
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1553 0 1519
Relativas ao Orgamento do ano 55 009 52994 53184

Nota: (P) Previsdo. Dados referentes a 2021 correspondem a valores de execugdo proviséria.

Fonte: Ministério das Finangas.

Composigdo do financiamento do Estado

Em 2021, as emissdes de OT representaram a principal fonte de financiamento, num montante de
6,8 mil milhGes de euros. Por seu turno, as emissoes liquidas de CEDIC ascenderam a 10,5 mil milhGes
de euros. Os desembolsos ao abrigo do programa SURE contribuiram com 2,4 mil milhdes e os
desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia ascenderam a cerca de 0,4 mil milhdes de euros. Adicionalmente, o
reembolso pelo FEEF da margem financeira retida quando do empréstimo realizado em junho de
2011, com maturidade original em julho de 2021 (entretanto estendida para 2036), representou um
contributo positivo no montante de 828 milhdes.3!

31 pese embora este montante, referente a devolugdo da margem retida pelo FEEF, surja no «Quadro 4.23. Composi¢do do
financiamento do Estado em 2021» como financiamento (valor de encaixe), este recebimento ndo tem impacto no stock de divida
direta do Estado em 2021. A divida relacionada com esta operagdo (12 tranche do empréstimo do EFSF) foi reconhecida ao valor
nominal no momento inicial em que o empréstimo foi concedido (em 2011). O reembolso desta margem refere-se apenas a
devolugdo desse dinheiro inicialmente retido. O reembolso desta margem financeira do FEEF divide-se em duas componentes:
capital (828 milhGes de euros) e juros (287 milhGes de euros).
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Quadro 4.23. Composi¢ao do financiamento do Estado em 2021

(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

I T T TN

DIVIDA EURO 52 994 40 535 12 459
CA - Certificados de Aforro 873 624 249
CT - Certificados do Tesouro 4622 4335 287
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 17 523 7 046 10477
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 354 -354
BT - Bilhetes do Tesouro 6 467 11453 -4 986
OT - taxa fixa 19 375 12 599 6776
OTRV 0 3450 -3450
FEEF 828 0 828
MEEF 8 0 8
SURE 2407 0 2 407
PRR 351 0 351
Outra Divida curto prazo 540 415 126
Outra Divida longo prazo 0 259 -259

DiVIDA NAO EURO 0 1387 -1387

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 200 -200

TOTAL 52 994 42 122 10 872

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2022, o financiamento devera ser maioritariamente assegurado por via de emissGes liquidas de
OT, num montante de 8,6 mil milhdes de euros. Também o saldo de BT devera aumentar 3,4 mil
milhdes de euros. A semelhanga de 2021, esperam-se contributos positivos dos desembolsos ao
abrigo do programa SURE e dos acordos com a Comissdo Europeia para o financiamento do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia, em montantes em torno de 0,5 e 0,7 mil milhdes de euros,
respetivamente.

Quadro 4.24. Composi¢ao do financiamento do Estado em 2022

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

I A T T

DIVIDA EURO 54 703 42 582 12 121
CA - Certificados de Aforro 863 714 148
CT - Certificados do Tesouro 4021 4021 0
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 20 586 17 523 3063
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 26 -26
BT - Bilhetes do Tesouro 9 849 6 467 3382
OT - taxa fixa 17 458 8832 8626
OTRV 0 3500 -3 500
FEEF 0 0 0
MEEF -6 500 -506
SURE 518 0 518
PRR 718 0 718
Outra Divida curto prazo 527 540 -14
Outra Divida longo prazo 170 458 -288

DIVIDA NAO EURO (1] 283 -283

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -23 23

TOTAL 54 703 42 842 11 861

Fonte: Ministério das Finangas.

RELATORIO
135

20272



ORCAMENTO DO ESTADO
XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O

4.6.2. Tesouraria do Estado

2027

Unidade de tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado é um importante instrumento de gestdo centralizada dos fundos
publicos, fundamental para a otimizagdo da gestdo da liquidez e do financiamento. O aumento da
eficiéncia nesta atividade nos ultimos anos tem permitido uma poupanca significativa de encargos
com a divida publica, seja pela redugdo do valor anual do financiamento em mercado, seja pela
margem de flexibilidade que é introduzida na calendarizagdo intra-anual desse financiamento.

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo:

® Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, com o
aumento das disponibilidades aplicadas em instrumentos de divida publica;

e Racionalizar a gestdo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de emissado de
divida pela maximizagdo da utilizagdo dos recursos disponiveis em cada momento;

e Garantir que os valores cobrados sdo entregues tempestivamente na tesouraria do Estado;

® Incentivar a utilizagdo dos canais de cobranca eletrénicos préprios da rede de cobranga do
Estado;

e Tornar mais eficiente a contabilizagdo da receita do Estado via rede de cobrangas do Estado;
e Acelerar o prazo de disponibilizagdo dos fundos publicos na tesouraria do Estado;
e Reduzir os custos do Estado associados a realizacdo de operag¢des bancarias;

e Melhorar a articulacdo entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o
cumprimento das obriga¢des do Estado Portugués e para a respetiva minimizag¢ao do custo
da divida.

Recebimentos

A otimizac¢do do tempo de centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado e a redugdo dos custos
operacionais de cobranca resultam do processo de melhoria continua da Rede de Cobrancgas do
Estado (RCE).

Em 2022, continuard o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de
receitas®’, como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a arrecadacdo das
receitas que lhes estdo afetas. Paralelamente, continuardo os trabalhos para a integra¢do na RCE da

32 Atualmente, integram a RCE a Administragdo Central do Sistema de Saude, a Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensdes, a Autoridade Nacional de Prote¢do Civil, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, a Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Caixa Geral de Aposentagdes, a Dire¢do-Geral da Politica da Justica,
a Entidade Reguladora da Saude, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP, o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana, IP, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP, o Instituto de Protecdo e Assisténcia na
Doenga, IP, os Servigos de Estrangeiros e Fronteiras e o Tribunal Constitucional.
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Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, enquanto facilitador tecnolégico junto dos organismos
publicos e do Instituto de Gestdo Financeira da Educagédo, como entidade administradora.

A densificacdo da disponibilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), mdveis, fixos e
virtuais, serd continuada em 2022. Neste ambito, refira-se que, no final de 2021, existiam 5393
equipamentos cedidos. Esta aposta na disponibilizacdo de TPA tem permitido aumentar a
centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as
respetivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

O IGCP privilegiara o uso de meios eletrénicos, como as transferéncias bancarias europeias e
internacionais, os débitos diretos e os cartdes eletrénicos, em detrimento dos meios tradicionais
(cheque ou numerario), seguindo as boas praticas europeias. A eliminagdo dos riscos associados a
utilizacdo dos meios de pagamento em suporte fisico, menos compativeis com a seguranca,
celeridade e transparéncia exigivel nos pagamentos efetuados pela Administracdo Publica, € um dos
objetivos a prosseguir.

Internet banking

Durante o ano de 2021, foi concluida a disponibilizacdo da nova plataforma de Internet Banking, que
substituiu o sistema de Homebanking.

A nova plataforma onde os organismos publicos detém contas bancarias permitira melhorar a
prestacdo dos servigcos bancdrios online.

A nova ferramenta, mais eficiente, apelativa e de utilizacdo mais intuitiva, aproxima-se das
plataformas similares que a banca comercial disponibiliza e assenta nas novas tecnologias de
comunicagao.

Gestdo da liquidez

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestdo do financiamento publico é o
resultado do acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual contribuirdo os
desenvolvimentos acima descritos nos dominios dos pagamentos e dos recebimentos.

Adicionalmente, a concentragdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa s6 entidade
permite uma maior especializagdo técnica, a reducdo de assimetrias de informacgdo, o reforgo da
capacidade negocial, a otimiza¢do dos saldos da divida, a melhoria do controlo dos riscos de crédito
e liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimizacdo dos modelos previsionais de gestao
das necessidades financeiras do Estado.

Contas do tesouro

O quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da
tesouraria central do Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas instituicGes de
crédito (IC).
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Quadro 4.25. Situagao da tesouraria: saldos pontuais

]
(milhdes de euros)

Contas no BdP 6 695 17 162 9 306
Apli. Financeiras nas IC 750 300 0
Contas em Divisas 8 1 3
Contas Receb. IGCP-DUC 126 247 52
Outras Contas Bancarias 1 1 1
Contas RCE (Bancos, CTT, SIBS, IRN e Caixas do Tesouro) 143 192 424
Depodsitos Externos nas IC 20 8 3
Cheques a Cobrar 1 1 1
TOTAL 7744 17 912 9790

Fonte: Ministério das Finangas.

Centralizagdo de fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no Internet Banking do IGCP,
observa-se uma evolugdo positiva da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela tesouraria do
Estado, a qual se deverd manter em 2022.

Quadro 4.26. Centralizacdo de fundos de terceiros

(milhGes de euros)

s Aplicacoes Financeiras
Depositos a Ordem Total
(CEDIC+CEDIM)

dezembro 19 9759 10674 20433
dezembro 20 16 779 7 980 24 759
dezembro 21 11 553 18 104 29 657

Fonte: Ministério das Finangas.
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5. Programas Orcamentais e Politicas Publicas Setoriais

5.1. Despesa Consolidada por Programas Orgamentais

O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada Programa Orgamental:

Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Orcamental

(milhGes de euros)

_ ame
Programas
Orgamento

Orgdos de Soberania 4971,7
Governagdao 1973,6
Representacdo Externa 524,4
Defesa 2 450,7
Seguranga Interna 2311,6
Justicga 1610,5
Finangas 22172,0
Gestdo da Divida Publica 89 978,6
Economia e Mar 3539,3
Cultura 619,4
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 3123,4
Ensino Basico e Secundario e Administragdao escolar 7 691,2
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 22 011,2
Saude 13578,1
Ambiente e Agao Climatica 3797,8
Infraestruturas e Habitagdo 5970,2
Agricultura e Alimentagao 1445,7
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 187 769,6
Fluxos para outros Programas Orgamentais (2) 40 302,0
Despesa total consolidada da Administragdo Central (3)=(1)-(2) 147 467,6
Por memdria:

Dotagdes centralizadas MF (4) 1708,7
Despesa total consolidada da Administragdo Central - Mapa 1 (5)=(3)+(4) 149 176,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6) 69 886,4
Diferengas de consolidac¢ido (despesa efetiva) (7) 2,5
Despesa efetiva consolidada da Administracdo Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6)+(7) 79 292,3

Nota: Ndo inclui os valores da dotagdo provisional e das dotagdes centralizadas do Ministério das Finangas, bem como diferengas
de consolidagdo.

Fonte: Ministério das Finangas.
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No orcamento para 2022, a despesa efetiva cifra-se em 113 916,7 milhdes de euros3, o que
corresponde a uma despesa de 103 776,8 milhdes de euros em atividades (91,1%) e a 10139,9
milhdes de euros orgamentados em projetos (8,9%).

2022

Quadro 5.2. Despesa — atividades e projetos

(milhdes de euros)

I T I A R NN

Atividades 1347,6 = 100717,1 = 102 064,8 1490,4 102286,4 @ 103776,8 1,7 91,1
Projetos 1241,8 4367,8 5609,6 4838,9 5301,0 10139,9 80,8 8,9
Despesa efetiva'® 2589,4 1050850 107 674,4 6329,3 107587,4 113916,7 5,8 100,0

Nota: (a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos.
Fonte: Ministério das Finangas.

Atividades

Em atividades, encontra-se inscrita 91,1% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 103 776,8
milhdes de euros. Sobressaem as areas da Administragdo Publica, Integracdo e Protecgdo Social,
Saude, Educagdo, Finangas Publicas e Ambiente, Recursos Naturais e Gestdo do Territério, que
significam 85,9% do valor total das atividades.

33 Valor ndo consolidado.
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2022 Orgamento

Quadro 5.3. Despesa — por atividades

(milhGes de euros)

Areas de atividades

Administragdo publica 35787,6 34,5
Agricultura e pescas 548,5 0,5
Ambiente, recursos naturais e gestdo do territério 5186,6 5,0
Cidadania, familia e comunidade 114,3 0,1
Ciéncia & tecnologia 694,2 0,7
Comércio e servigos 453,4 0,4
Defesa nacional 697,1 0,7
Desporto 43,1 0,0
Diplomacia e relagdes internacionais 3116,5 3,0
Educacdo 10 436,5 10,1
Energia 217,3 0,2
Finangas publicas 7 095,8 6,8
Gestdo de emergéncias e crises 135,3 0,1
Inddstria 28,5 0,0
Infraestruturas e equipamentos 605,1 0,6
Integracdo e protegdo social 17 036,9 16,4
Justica 797,9 0,8
Mercado de trabalho 973,8 0,9
Orgdos de soberania 1527,5 1,5
Outras atividades econdmicas 1134,6 1,1
Patriménio cultural 168,5 0,2
Prote¢do do consumidor 39,1 0,0
Saude 13435,1 12,9
Seguranca/ administra¢do interna 1674,7 1,6
Sociedade da informagdo e comunicagdo 466,2 0,4
Transportes 1169,5 1,1
Fogos Rurais 193,1 0,2
Despesa efetiva nao consolidada 103 776,8 100,0

Notas:

Para detalhes da nomenclatura, ver a Circular Série A n2 1404, de 02 de agosto de 2021, da Diregdo-
Geral do Orgamento.

Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos.

Inclui encargos com gestdo da divida publica.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Projetos

2022

Quadro 5.4. Projetos — por tipo de despesa e fonte de financiamento

(milhGes de euros)

2021
2018 Execugdo 2022 Orgamento
Proviséria

Despesa corrente 1009,1 926,7 991,4 1500,0 2585,1
Despesa de capital 30131 3080,2 2650,3 3461,5 10 831,2
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA 4022,2 4 006,9 3641,7 4961,5 13 416,2
Financiamento nacional 33544 3294,7 2982,2 3711,7 8577,3
Financiamento europeu 667,8 712,2 659,5 1249,8 4 839,0
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA 4022,2 4 006,9 3641,7 4 961,5 13 416,2

Nota: O valor da Despesa total estd de acordo com a execugdo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2018, 2019 e
2020.

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2022, prevé-se, para a componente de projetos, um total de 13 416,2 milhdes de euros, sendo
que as despesas de capital alcangam 80,7% do orgamento total, com saliéncia para o agrupamento
econdmico de aquisi¢do de bens de capital, que absorve 42,6% do montante total orcamentado em
despesas de capital.

Quadro 5.5. Projetos — por Programa

(milhdes de euros)

2022 Orgamento

Programas
Estrutura %

POO1 - Orgdos de Soberania 4,4 0,0

POO02 - Governagdo 200,5 1,5 138,0
POO3 - Representagdo Externa 45,1 0,3 35,2
PO04 - Defesa 279,2 2,1 15,3
POO5 - Seguranga Interna 191,4 1,4 57,4
POO06 - Justica 161,1 1,2 98,3
POO7 - Finangas 1377,5 10,3 1370,8
POO0S8 - Gestdo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0
POQ9 - Economia e Mar 2362,9 17,6 2 346,1
PO10 - Cultura 154,8 1,2 57,9
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 871,0 6,5 302,7
PO12 - Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar 911,3 6,8 746,2
PO13 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 237,6 1,8 174,1
PO14 - Saude 867,2 6,5 618,2
PO15 - Ambiente e Agdo Climdatica 2220,9 16,6 347,0
PO16 - Infraestruturas e Habitagdo 2792,7 20,8 310,5
PO17 - Agricultura e Alimentagdo 738,6 5,5 65,6
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA 13 416,2 100,0 6 683,9
Despesa Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA 8 885,3 66,2 3518,6

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa em projetos apresenta maior relevo nos Programas Infraestruturas e Habitagdo,
Economia e Mar, Ambiente e Agdo Climatica, Finangas e Ensino Bdsico e Secundario e Administragdo
Escolar, que consomem cerca de 72% do total desta dotagao.
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Quadro 5.6. Projetos por Programa e fontes de financiamento

(milhGes de euros)

2022 Orcamento

Programas clamento . )
ol das quais Financiamento
(todas as fontes) Receitas de S
Impostos
POO01 - Orgdos de Soberania 3,4 2,8 0,9 4,4
PO02 - Governagdo 21,4 12,2 179,1 200,5
POO03 - Representagdo Externa 8,9 7,4 36,2 45,1
PO04 - Defesa 263,5 224,6 15,7 279,2
POOS - Seguranga Interna 129,8 70,2 61,6 191,4
POO06 - Justica 51,2 0,0 110,0 161,1
PO07 - Finangas 1310,6 0,5 66,9 1377,5
POO0S8 - Gestdo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0 0,0
POQ9 - Economia e Mar 1769,9 4,1 593,0 2362,9
PO10 - Cultura 72,8 68,6 82,0 154,8
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 595,4 409,3 275,6 871,0
PO12 - Ensino Bésico e Secundario e Administragdo Escolar 146,8 11,5 764,6 911,3
PO13 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 459 0,1 191,7 237,6
PO14 - Saude 68,4 18,5 798,7 867,2
PO15 - Ambiente e Agdo Climatica 1729,0 7,7 491,9 2220,9
PO16 - Infraestruturas e Habitagdo 2189,2 690,9 603,5 2792,7
PO17 - Agricultura e Alimentacgdo 171,1 122,3 567,5 738,6
Despesa total, excluindo transf. do OE p/ SFA 8577,3 1650,7 4 839,0 13 416,2

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2022, os projetos financiados por receitas de impostos representam cerca de 19,2% do total do
financiamento nacional, que, por sua vez, representa 63,9% do financiamento total.

No que respeita ao financiamento com recurso a fundos europeus, os Programas Orgcamentais
Saude, Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar, Infraestruturas e Habitagdo, Economia
e Mar e Agricultura e Alimentagdo sdo os principais executores, com 68,8% do total.
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Quadro 5.7. Projetos novos e em curso

(milhdes de euros)

2022 Orcamento
v | Emso | o | ovos | Emeunso | Tomr

PO01 - Orgdos de Soberania 4 11 15 0,6 3,8 4,4
P0O02 - Governagdo 30 113 143 49,5 151,0 200,5
PO03 - Representagdo Externa 0 40 40 0,0 45,1 45,1
P004 - Defesa 18 28 46 259,0 20,2 279,2
POOS - Seguranga Interna 30 28 58 152,4 39,0 191,4
POO06 - Justica 8 133 141 4,9 156,3 161,1
POO7 - Finangas 9 41 50 13236 53,9 13775
P0O08 - Gestdo da Divida Publica 0 0 0 0,0 0,0 0,0
PO09 - Economia e Mar 36 33 69 2343,8 19,1 23629
P010 - Cultura 69 133 202 59,1 95,7 154,8
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 24 50 74 2225 648,5 871,0
P012 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 25 38 63 448,0 463,4 911,3
P013 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 37 13 50 122,0 115,6 237,6
P014 - Saude 121 175 296 350,5 516,7 867,2
PO15 - Ambiente e Ag¢do Climatica 14 88 102 247,9 19729 2220,9
P0O16 - Infraestruturas e Habitagdo 1 39 40 25,3 2767,4 2792,7
P017 - Agricultura e Alimentagdo 57 58 115 12,7 725,9 738,6
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA’s 483 1021 1504 5621,7 7 794,5 13 416,2

Nota: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 15-E — Projetos Novos e em Curso por
Ministério.

Fonte: Ministério das Finangas.

Nesta proposta de orgamento estdo inscritos 1504 projetos, dos quais 67,9% sdo projetos em curso
e os restantes respeitam a projetos novos.

O Programa Infraestruturas e Habitagdo é o que evidencia uma expressdo orgamental mais
significativa (35,4% do total da despesa).

Da dotacgdo inscrita para projetos em curso, 91% encontra-se alocada aos Programas Orgamentais
Infraestruturas e Habitacdo, Ambiente e Agdo Climatica, Agricultura e Alimentagdo, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, Ensino Basico e Secunddrio e Administracdao Escolar e Saude. No que
respeita aos projetos novos, os Programas Orcamentais Economia e Mar, Finangas, Ensino Bdsico e
Secunddrio e Administracdo Escolar, Saude e Ambiente e Agdo Climatica representam cerca de
83,9% do total da dotagdo alocada, em grande medida no dmbito do Programa de Recuperagdo e
Resiliéncia, com 91% desta dotagdo.
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Quadro 5.8. Projetos por agrupamento econémico

(milhGes de euros)

2022 Orgamento por memoria

Despesa por classificagdo econdmica Montante
Despesas Corrente 2585,1 19,3 1274,7
Despesas com pessoal 36,5 0,3 53
Aquisicdo de bens e servigos 951,7 7,1 500,5
Encargos correntes da divida 169,4 1,3 0,0
Transferéncias correntes 1148,8 8,6 536,6
Empresas publicas 0,7 0,0 0,2
Empresas privadas 272,3 2,0 178,5
Administragao Central 226,0 1,7 170,2
Administracdo Regional 0,0 0,0 0,0
Administra¢do Local 17,2 0,1 12,3
Familias 501,5 3,7 170,2
Outras 131,1 1,0 53
Subsidios 96,0 0,7 79,0
Outras despesas correntes 182,7 1,4 153,3
Despesas de Capital 6300,3 47,0 2243,9
Aquisicdo de bens de capital 4612,1 34,4 1189,4
Transferéncias de capital 1688,2 12,6 1054,4
Empresas publicas 8,7 0,1 1,0
Empresas privadas 746,0 5,6 632,4
Administracdo Central 352,1 2,6 171,9
Administragao regional 0,0 0,0 0,0
Administra¢do Local 187,8 1,4 161,2
Familias 66,5 0,5 0,0
Outras 327,2 2,4 88,0
QOutras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Despesa total efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA 8 885,3 66,2 3518,6
Ativos 3176,3 23,7 3165,2
Passivos 1354,6 10,1 0,0
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA 13 416,2 100,0 6 683,9

Fonte: Ministério das Finangas.

De entre as despesas de capital, as aquisicdes de bens de capital tém um peso particularmente
significativo, para o que relevam os investimentos realizados pela Infraestruturas de Portugal (46,3%
das aquisicGes de bens de capital). Seguem-se as transferéncias de capital, que, em conjunto com as
aquisicGes de bens de capital, compdem 70,9% da despesa efetiva em projetos.

O IAPMEI — Agéncia para a competitividade e Inovacdo, I.P., a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia,
I.P., o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. e o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana, I.P. sdo os responsaveis principais pela despesa de projetos inscrita em
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transferéncias de capital (o conjunto dos quatro organismos atinge 78,9% destas transferéncias). O
setor empresarial privado é o principal beneficidrio dos apoios concedidos através destas entidades.

Projetos regionalizados

Relativamente a regionalizacdo, os investimentos em projetos na regido Norte constituem 13,2% do
total (1626,4 milhGes de euros da responsabilidade do Metro do Porto). O Programa Orgamental
gue mais contribui para a regido Norte é o do Ambiente e A¢do Climatica, representando 92,3% dos
projetos daquela regido.

Quadro 5.9. Projetos — regionalizacdo: 6ticas NUTS I e ll

(milhGes de euros)

2022 Orgamento
NUTS lell

Continente 10 344,1 77,1
Norte 1766,1 13,2
Centro 173,9 1,3
Area Metropolitana de Lisboa 620,0 4,6
Alentejo 142,5 1,1
Algarve 20,8 0,2
Varias Nuts Il do Continente 7 620,9 56,8

Acores 7,8 0,1

Madeira 0,0 0,0

Varias NUTS | do Pais 3012,2 22,5

Estrangeiro 52,1 0,4

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA 13 416,2 100,0

Nota: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 16-B —
Projetos por NUT | e 16-C — Projetos por NUT II.

Fonte: Ministério das Finangas.

Mantém-se a representatividade elevada das categorias «Varias NUTS Il do Continente», com 22,5%
da despesa em projetos, em grande medida devido a abrangéncia territorial dos projetos associados
as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) e da classificacdo de projetos ao nivel de NUTS .

5.2. Quadro Plurianual das Despesas Publicas

O Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) abrange a despesa dos 17 programas
orcamentais da Administracdo Central e da Seguranca Social, revela um limite para a despesa total
de 282 980,1 milhGes de euros em 2022.

A despesa do Programa Gestdo da Divida Publica, no qual se incluem os encargos afetos a
amortiza¢do da divida e pagamento de juros, e do Orgamento da Seguranga Social representam 53%
da despesa total da Administracao Central e da Seguranga Social. Destacam-se ainda os programas
da Saude (12,2%), do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (9,8%) e Finangas (8,8%).
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Quadro 5.10. Quadro plurianual das despesas publicas

(milhGes de euros)

=

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica

Wissdes de Base Orgnica o2 | oo o 2o ] 206 ]

Administra¢do Central

001 - GRGAOS DE SOBERANIA

002 - GOVERNAGCAO
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
16 - COESAO TERRITORIAL

003 - REPRESENTAGCAO EXTERNA

004 - DEFESA

005 - SEGURANCA INTERNA

006 - JUSTICA

007 - FINANCAS

008 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

009 - ECONOMIA e MAR

010 - CULTURA

011 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

012 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR

013 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

014 - SAUDE

015 - AMBIENTE E ACAO CLIMATICA

016 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

017 - AGRICULTURA e ALIMENTACAO

Total da AC

Seguranga Social (SS)

Total da AC+SS

Total da AC+SS excluindo Gestéo da Divida Publica

5296,9
2086,0
1882,5
203,5
611,3
2507,1
24344
20218
24893,1
90 597,1
4615,2
920,0
5080,9
8204,6
27 635,3
34559,9
4412,9
6949,4
17125
2245385
58441,7
282 980,1
192 383,0

5370,3
2127,7
1920,2
207,5
620,5
2544,7
24735
2059,9
25271,1
90312,5
4684,5
1085,6
5166,8
8327,8
27 958,7
35752,5
4854,
7369,5
1746,0
227725,9
56 310,4
284 036,3

1937238

5553,4
2169,5
1960,5
209,0
629,8
25829
2505,4
20745
25647,7
90 090,5
4730,3
1129,0
5270,1
8409,2
28377,4
36 811,3
49513
74373
1765,9
230 135,5
56 954,3
287 089,8

196 999,4

5821,1
22117
2001,7
210,0
639,2
2621,6
25305
2080,4
26 020,0
89 632,7
4750,2
1189,9
5322,8
8444,6
28757,9
38015,1
4955,9
7602,4
178338
232379,8
58178,2
290 558,0

200 925,3

6101,7
2254,4
20437
210,7
648,8
2661,0
2555,9
2086,2
26397,7
89177,2
4770,2
1254,0
5376,0
8480,2
29143,4
392583
4960,5
77711
1801,9
234 698,5
60 005,0
294 703,5

205 526,2

Projegdo de Receitas por Fonte de Financiamento

Administragdo Central e Seguranga Social

Receitas de Impostos 171536,4 174 967,1 178 641,4 182 214,3 186 223,0
Fundos Europeus 93751 10031,4 10 136,7 10 014,3 9871,4
Outras 102 068,6 99 037,7 98311,7 98329,4 98 609,1
Total da AC+SS 282 980,1 284 036,3 287 089,8 290 558,0 294 703,5
Por memdria
SALDO ESTRUTURAL % -1,2%

Fonte: Ministério das Finangas.

O plano de recursos humanos e respetivo orgamento para 2022, na Otica das Administragdes
Publicas (contas nacionais), conforme previsto na alinea e) do artigo 432 da Lei n2 41/2020, de 18 de

,

agosto (Lei de Enquadramento Orgamental), é apresentado seguidamente. O numero de
funciondrios ascende a 741,6 mil e o orgamento a 25,8 mil milhdes de euros.
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Quadro 5.11. Recursos humanos nas Administragoes Publicas

Ntmero de funcionarios Orgamento Numero de Orgamento
(milhares) (milhdes de funciondrios (milhdes de
euros) (milhares) euros)

Assistentes Operacionais e Técnicos 262,8
Educadores, Professores e Investigadores 171,8
Profissionais de Saude 98,7
Forgas Armadas, Policias e Bombeiros 80,6

Técnicos Superiores e Inspetores 78,2 733,5 24 882 741,6 25782
Dirigentes 16,3
Magistrados e Oficiais de Justica/Registos/Notariado 15,7
Pessoal da Administragdo Tributdria e Aduaneira 8,9
Pessoal dos Servigos Externos 0,4

Fonte: Ministério das Finangas.

5.3. Orgdos de Soberania (PO01)

O Programa Orcamental Org3os de Soberania3* apresenta, no orgamento para 2022, uma dotag3o
de despesa total consolidada de 4971,7 milhdes de euros, o que excede em 18,3% a execugdo
provisdria de 2021.

34 S50 inscritos em titulo préprio os Encargos Gerais do Estado correspondentes as despesas dos 6rgdos de soberania, bem como
dos servigos e outros organismos seus dependentes, as transferéncias do Or¢camento do Estado para os orgamentos das regiGes
auténomas e para as autarquias locais.
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Quadro 5.12. Orgdos de Soberania (PO01) — Conta do Programa Or¢amental

(milhGes de euros)
TR "R VIV I

Classificador Econémico 3
(%) (%)
Proviséria

DESPESA

Despesa corrente 3644,2 4529,5 24,3 91,1
Despesas com o pessoal 302,7 304,8 0,7 6,1
Aquisi¢do de bens e servigos 29,9 42,1 40,9 0,8
Juros e outros encargos 0,0 0,0 31,3 0,0
Transferéncias correntes 3268,5 4153,6 27,1 83,5
Subsidios 42,7 15,0 -64,8 0,3
Outras despesas correntes 0,3 13,9 n.r. 0,3

Despesa de capital 559,1 442,2 -20,9 8,9
Investimento 6,0 14,5 143,5 0,3
Transferéncias de capital 550,7 426,2 -22,6 8,6
Outras despesas de capital 2,5 1,5 -39,9 0,0

Despesa efetiva consolidada 4203,3 4971,7 18,3

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Despesa total consolidada 4203,3 4971,7 18,3
Receita total consolidada 4 280,5 4971,7 16,1
Saldo Orgamental 77,2
por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Org¢amento 2022

Receitas de Impostos 4130,2

Receitas Préprias 30,9

Fundos Europeus 1,1

Transferéncias entre entidades 809,5

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A dotagdo de despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por
receitas de impostos (4130,2 milhGes de euros), representando 83,1%, e por transferéncias entre
entidades, que representam 16,3%.

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as transferéncias para a Administragao Local
e Regional, no &mbito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais3®
e da Lei das Finangas das Regides Auténomas (LFRA)3¢, que representam 92,1% do total (4579,1
milhdes de euros), e as despesas com pessoal (6,1% da despesa total, 304,8 milhdes de euros).

35 Lei n2 73/2013, de 3 de setembro.
36 Aprovada pela Lei Organica n2 2/2013, de 2 de setembro.
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Quadro 5.13. Orgdos de Soberania (PO01) — Dotagdes especificas

2021 m Variagdo

Agregados/Programas Orcamentais Execucio o
... Orgamento (%)
Provisdria

(milhdes de euros)

001 - ORGAOS DE SOBERANIA 3948,3 46774 18,5
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 129,8 98,4 -24,2
TRANSFERENCIAS ADMINISTRAGOES LOCAIS 3284,4 4080,7 24,2
CONSIGNACAO DO IVA AOS MUNICIPIOS 57,0 42,2 -26,0
FUNDO DE FINANCIAMENTO DA DESCENTRALIZACAO 832,5
LEl FINANCAS LOCAIS 27299 2676,3 -2,0
OUTRAS 22,4 49,5 121,3
PARTICIPACAO VARIAVEL DOS MUNICiPIOS NO IRS (CONTINENTE) 475,2 480,3 1,1
TRANSFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 534,1 498,4 -6,7
FUNDO COESAO 153,5 143,2 -6,7
LEI FINANGAS REGIONAIS 380,5 355,2 -6,7

Fonte: Ministério das Finangas.

No or¢amento para 2022, destaca-se a dota¢do de 832,5 milhdes de euros atribuida ao Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo e sinaliza-se a redugao verificada na dotagdo especifica da
Assembleia da Republica, em grande medida pela realizagdo de atos eleitorais no ano de 2021,
originando maior financiamento nesse ano.

Quadro 5.14. Orgdos de Soberania (PO01) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

Programas e Medidas 2022
(%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 5296,9 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 507,3 9,6
012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 203,8 3,8
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGCAO SOCIAL 6,1 0,1
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 4579,1 86,4
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAO, MITIGACAO E TRATAMENTO 0,2 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 0,0
102 - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 0,5 0,0

Despesa Total Ndo Consolidada 5296,9

Despesa Total Consolidada 4971,7

Despesa Efetiva Consolidada 4971,7

Por Mem©ria:

Ativos Financeiros
Passivos financeiros

Consolidagdo de operagdes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas, destaca-se a associada a transferéncias entre
Administragdes Publicas (Administracdo Local e Regional), que representa 86,4% da dotagdo de
despesa efetiva ndo consolidada do Programa Orgdos de Soberania, seguida pela dotacdo afeta a
administracdo geral (9,6%) e ao sistema judicidrio, a cargo dos diferentes érgaos de soberania (3,8%).
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As medidas relativas a cultura e comunicagdo social representam 0,1%, refletindo os encargos com
o Museu da Presidéncia da Republica e da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

No dmbito do processo de descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central para
Administragdo Local, previsto na Lei n2 50/2018, de 16 de agosto, o Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo foi dotado das verbas necessarias ao financiamento das competéncias
descentralizadas para os municipios do territdrio continental e entidades intermunicipais, nos
termos dos Decretos-Lei n® 21/2019, n® 22/2019 e n2 23/2019, todos de 30 de janeiro, e do Decreto-
Lei n255/2020, de 12 de agosto, correspondentes ao periodo compreendido entre 1 de abril e 31 de
dezembro de 2022, nos seguintes montantes:

Quadro 5.15. Orgdos de Soberania (PO01) — Fundo de financiamento da descentralizagdo

(milhGes de euros)

Tipologia de encargos Orgamento 2022

Cultura

Saude

Educagdo

Agdo social

TOTAL

Despesas com pessoal

Outras despesas

Assistentes operacionais

Custos Logisticos

Edificios

Pessoal ndo docente

Apoios alimentares

Transporte

Escola a tempo inteiro

Encargos das Instalagles

Conservagdo das instalagdes

Encargos das Instalagbes — Residéncias
Conservagdo das instalagBes —Residéncias
Recursos Humanos

Acordos SAAS

Protocolos acordos RSI

Subsidios eventuais

0,8
0,1
16,4
45,4
8,6
529,8
29,2
8,3
74,5
61,7
14,8
0,1
0,3
5,8
11,1
22,0
3,4
832,5

Fonte: Ministério das Finangas.

5.4. Governacao (PO02)

Politicas e medidas

Legislar melhor, renovar modelos de trabalho e conhecer dados estatisticos

Através do Programa Legislar Melhor, tem sido possivel produzir leis mais simples, atempadas,
eficazes, participadas, facilmente acessiveis e sem encargos excessivos.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da legislagdo, o Governo continuara, em 2022, a promover
a execugdo do Programa Legislar Melhor, nas suas diversas dimensdes:
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= Legislar Menos — prosseguindo uma politica de contencdo legislativa e de redugdo do stock
legislativo, através da medida Revoga+, que abrange legislacdo caducada ou cuja vigéncia ja
ndo se justifica, determinando a cessacdo da sua vigéncia e eliminando assim do
ordenamento juridico atos legislativos desnecessarios;

= Legislar a Tempo — mediante a transposicdo atempada de diretivas europeias para o
ordenamento juridico nacional, esfor¢o que, nos ultimos anos, vem sendo reconhecido pela
Comissao Europeia;

= Legislar Completo — assegurando que todos os diplomas da iniciativa do Governo sdo
acompanhados da respetiva regulamentacgdo e que este procedimento é seguido no ambito
da execucdo das leis aprovadas na Assembleia da Republica que exigem regulamentacdo
por parte do Governo;

= Legislar Claro — com o objetivo de tornar a legislagio mais acessivel, por via da
disponibilizacdo de forma integralmente universal e gratuita do Didrio da Republica e, em
simultdneo, compreensivel para todos os cidaddos, assegurando que os diplomas do
Governo sdo acompanhados de resumos em linguagem clara, nas linguas portuguesa e
inglesa, disponibilizando versdes consolidadas dos diplomas sempre que sofram alteragdes,
garantindo a atualizacdo permanente do diciondrio de conceitos juridicos (Lexionario), e
promovendo a consulta publica de iniciativas legislativas e a participagao ativa dos cidadaos;

= Legislar com Rigor — prosseguindo com a metodologia de avaliagdo prévia (ex ante) de
impacto econdmico, concorrencial e social (género, pobreza, deficiéncia e corrupc¢do) dos
atos legislativos a aprovar pelo Governo, no ambito da variacdo dos encargos
administrativos para as empresas, para os cidadaos e para a Administragdo Publica, a que
acrescem as vertentes de avaliacdo de impacto na acdo climatica e na inovagdo, e
promovendo a aplicacdo da metodologia a projetos de propostas de lei a submeter a
Assembleia da Republica, podendo envolver a realizagao de avaliagdes ex post, com vista a
quantificacdo dos encargos efetivamente gerados por determinadas leis.

Com o objetivo de ampliar e diversificar os centros de competéncias, associando-lhes uma dimensado
de produgdo de conhecimento acessivel a toda a Administragao Publica, foi criado, em 2021, através
do Decreto-Lein221/2021, de 15 de margo, o Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas
e de Prospetiva da Administracdo Publica (PlanAPP), prosseguindo-se assim, na Presidéncia do
Conselho de Ministros, a consolidagao da implementag¢do do modelo de centros de competéncias, a
semelhanca do que vem sucedendo relativamente as competéncias juridicas, com o JurisAPP, cuja
atividade tem contribuido para uma maior independéncia no dominio da defesa juridica dos
interesses do Estado e para a prossecugao de objetivos de eficiéncia, eficacia e economia da despesa
publica.

Em 2022, consolida-se o funcionamento do PlanAPP, visando a melhoria da capacidade na
Administragdo Publica nas dreas do planeamento estratégico e das politicas publicas, através de um
qguadro qualificado de especialistas, com a missdo de apoiar a definicdo das linhas estratégicas de
planeamento, das prioridades e dos objetivos das politicas publicas, bem como de acompanhar a
execuc¢do e avaliar a implementagdo das politicas publicas e dos resultados obtidos, e de elaborar
estudos prospetivos.

A concentragdo num Unico espaco fisico (no edificio-sede da Caixa Geral de Depdsitos) dos gabinetes
governamentais e dos servigos e organismos da Administragao Publica contribuird para desenvolver
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novos modelos de trabalho, potenciar sinergias, estimular a criagdo de redes de comunicagdao mais
proximas e sedimentar o trabalho colaborativo, permitindo reduzir tempos de resposta e reforgar a
capacidade de atuacdo e decisdo, potenciar ganhos de eficiéncia na gestdo dos imoveis utilizados
pelo Estado, bem como implementar um modelo de gestdao dos servigos da Administragao Publica,
assente na otimizacdo de processos comuns a varios organismos através da sua execucao partilhada,
em linha com a reforma funcional e organica da Administracdo Publica prevista no PRR.

Salienta-se ainda, em 2022, a divulgac¢do dos resultados definitivos da maior operagao estatistica da
década realizada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P.): o XVI Recenseamento da
Populacdo e o VI Recenseamento da Habitacdo (Censos 2021). Os dados obtidos através dos Censos
2021 serdao fundamentais para enformar a definicdo de politicas publicas num contexto de
recuperacdo pos-pandemia da COVID-19, sendo igualmente relevante para esse efeito a informacgéo
estatistica granular, designadamente a potenciada pela evolugdo para os novos modelos de
reutilizacdo de informacdo, associada ao desenvolvimento de projetos como a Infraestrutura
Nacional de Dados, visando tirar partido de informacdo ja disponivel e com potencial utilidade para
a producdo de estatisticas oficiais, diminuindo a carga estatistica junto de empresas e cidaddos e
possibilitando a construgdo de novos indicadores estatisticos relevantes para os utilizadores e para
a tomada de decisao.

No que se refere a atividade estatistica, destacam-se, pela respetiva complexidade e valor: o
Inquérito as Despesas das Familias, com a recolha, durante o ano de 2022, com representatividade
nacional, e que constitui uma fonte de informagao estrutural sobre as familias, que concorre para a
revisdo da estrutura do indice de Precos no Consumidor e para o apuramento do Consumo Final das
Familias e da Balanca Alimentar; o Inquérito as Origens e Trajetdrias da Popula¢do Residente, cujo
inquérito-piloto permitird, em 2022, apds andlise dos resultados, preparar o inquérito principal, com
o objetivo de melhorar o conhecimento sobre a diversidade da populagao portuguesa, com enfoque
na sua pertenca/identificacdo étnica, trajetdrias geracionais e condigdes de vida; e o Inquérito a
Seguranga no Espago Publico e Privado, com recolha de dados e disponibilizagdo de resultados em
2022, visando obter estatisticas representativas sobre a prevaléncia e caraterizagdo da violéncia de
género em Portugal, em consonancia com os requisitos definidos na Convengao de Istambul.

No ambito dos projetos inscritos no PRR, na dimensdo da transi¢ao digital e na componente da
Administragdo Publica mais eficiente, o INE, I.P. desenvolvera, em 2022, o projeto de criagdo de uma
infraestrutura integrada de informag¢do de conhecimento territorial do Pais, nas dimensdes da
habita¢do, da caraterizagdo demografica e econdmico-social das familias, da atividade comercial,
industrial e agricola, para uso pela Administragao Publica, investigadores, empresas e familias; dara
continuidade ao projeto da infraestrutura de dados para investigacdo, visando a eliminacdo de
barreiras de acesso a informagao para fins de investigagao, permitindo realizar estudos relacionados
com os impactos das recentes crises em diferentes dimensdes; e iniciara o desenvolvimento de uma
Equipa de Competéncias de Data Science, com o objetivo de incrementar a capacitagdo em ciéncia
dos dados na Administracdao Publica, diminuindo a assimetria das competéncias em matéria de
modernizagdao metodoldgica e tecnoldgica e permitindo a melhoria da analise que suporta a tomada
de decisdo e a informacgao da sociedade.

Planeamento

No ambito do XXIIl Governo Constitucional a drea governativa da Presidéncia tem, em matéria de
planeamento, a missdao de formular as estratégias de desenvolvimento econémico e social, tendo
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em conta os objetivos da convergéncia e da coesdo, centralizando a sua atividade na definicdo da
estratégia e das prioridades associadas a gestdao global dos programas financiados por fundos
europeus, nomeadamente no dambito da politica de coesdo da Unido Europeia.

2027

Assume ainda a missdo de revitalizacdo da funcdo de planeamento estratégico no dmbito da
atividade governativa, visando uma melhor sustentacdo das politicas publicas e garantindo a
existéncia de instrumentos de planeamento estratégico, monitoriza¢dao e avaliagdo das mesmas,
devidamente alinhados e coerentes entre si, por forma a que o Pais e os decisores politicos tenham
ao dispor a melhor informacgdo e os melhores instrumentos para enfrentar os desafios presentes e
futuros num contexto de crescente incerteza.

A pandemia da COVID-19 veio introduzir fortes constrangimentos econdmicos e sociais, que
implicaram, aos niveis nacional e europeu, a ado¢do de medidas de politica de natureza
extraordinaria, em contexto de forte incerteza e em moldes inovadores. A Unido Europeia conseguiu
encontrar plataformas de entendimento e, em tempo reduzido, aprovou um pacote excecional, Next
Generation EU, que se traduziu na adog¢do de medidas extraordinarias de flexibilidade no ambito do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 e na criagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

No ambito da Presidéncia Portuguesa, e apds intenso trabalho negocial, foram concluidos os
processos que permitiram a aprovacdo e publicacdo dos regulamentos europeus relativos ao
Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia e ao Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

Se o ano de 2021 representou para a area do planeamento um intenso desafio, centrado
duplamente no desenho e implementacdo de medidas de curto prazo para resposta a crise
pandémica (reprogramacao do Portugal 2020, programacdo da iniciativa REACT-EU e adoc¢do de
medidas extraordinarias) e na preparagdo estratégica e negociagdo com a Comissdo Europeia de
instrumentos de recuperacdo e resiliéncia do Pais (PRR e futuro Portugal 2030), o ano de 2022 vai
centrar-se na acao e na implementacgdo dos instrumentos de recuperacdo, resiliéncia e convergéncia

estrutural.

Portugal foi o primeiro pais a submeter a Comissdo Europeia o seu PRR e, face a qualidade do plano
de investimentos e reformas proposto, um dos primeiros a vé-lo aprovado. O PRR aprovado
congrega um conjunto de intervengdes com vista a promover simultaneamente a transformagao da
economia e da sociedade portuguesas, tendo em vista a sua adaptacdo as tendéncias que marcarao
a préxima década, bem como garantir, numa abordagem evolutiva e sistematica, que os bloqueios
estruturais ao desenvolvimento econdmico, social e territorial do Pais sao ultrapassados. Os
investimentos e reformas incluidos no PRR vdo dar corpo a esse carater transformador e reformista,
promovendo as condi¢des para um desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e
sustentdvel, tendo por base a apropriagao social do conhecimento e a promogao da cultura cientifica
entre todas e todos os portugueses.

Os impactos estimados do PRR ao nivel do crescimento do PIB e do emprego permitem antecipar o
seu papel relevante na recuperagdo da economia e sociedade portuguesas nos préximos cinco anos.

Caixa 5.1. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — #Recuperacdo em Acdo

O Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia portugués enquadra-se no Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia, desenvolvido no ambito da iniciativa Next Generation EU, que tem como objetivo a
mitigacao do impacto econdmico e social da crise provocada pela doenga COVID-19 e a promogao
da convergéncia econdmica e da resiliéncia das economias da Unido Europeia, contribuindo assim
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para assegurar o crescimento sustentdvel de longo prazo e para responder também aos desafios
da dupla transigao, para uma sociedade mais ecoldgica e digital.

O PRR foi aprovado em junho de 2021 e dispGe de um montante de recursos que ascendem a
cerca de 13,9 mil milhdes de euros de subvengdes (a que acrescem empréstimos no montante de
2,6 mil milhdes de euros), aplica-se a todo o territdrio nacional e vai implementar um conjunto
de reformas e de investimentos, com execucdo até 2026, que permitirdo ao Pais retomar o
crescimento econdmico sustentado, reforgando assim o objetivo de convergéncia com a Europa
ao longo da préxima década.

Com base no diagndstico das necessidades e dos desafios, o PRR organiza-se em trés dimensdes
de intervencao estrutural:

Transio Cimitica Jl|  Transicdo Dighal

Para cada uma destas trés dimensdes, foi identificado um conjunto de reformas e investimentos
agregadores e com maturidade e potencial de transformagdo da nossa economia, que foram
organizados em 20 componentes, as quais integram iniciativas que conduzem a implementagao
de 37 reformas e de 82 investimentos estruturantes (para mais informacdo, consultar o Portal
Mais Transparéncia).
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Em maio de 2021, foram aprovados o diploma que estabeleceu o modelo de governagado do PRR
(Decreto-Lei n? 29-B/2021, de 4 de maio) e o diploma que criou a estrutura de missdo Recuperar
Portugal, responsdvel pela implementagdo, controlo e avaliagdo do conjunto de investimentos
que concretizam o PRR (Resolug¢do do Conselho de Ministros n 46-B/2021, de 4 de maio).

Em margo de 2022 encontram-se contratualizados 117 investimentos, que representam 98,5% do
montante total do PRR. J4 foram publicados 185 avisos de abertura de candidaturas e concursos
publicos com uma dotacdo de 7448 milhGes de euros, aprovadas 21 639 candidaturas,
correspondendo a um montante aprovado de 4207 milhGes de euros, e tendo ja sido pagos 427
milhGes de euros.
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Execucao do PRR

2022
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Antes da aprovagdo do PRR e do recebimento de cerca de 2,2 mil milhdes de euros de pré-
financiamento, que ocorreu em agosto, o Governo ja tinha estabelecido um mecanismo de
antecipac¢do de fundos (Portaria n2 48/2021, de 4 de margo), o que permitiu acelerar o arranque
dos investimentos.

Fonte: (https://recuperarportugal.gov.pt/).
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Portugal apresentou o seu primeiro pedido de desembolso a Comissdao Europeia no dia 25 de
janeiro, refletindo o cumprimento dos 38 marcos e metas relativos aos anos de 2020 e 2021,
tendo o pedido sido avaliado positivamente pela Comissao Europeia.

RECUPERAR

PORTUGAL |ndicadores do 1° Pedido de Desembolso
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A Estratégia Portugal 2030 assenta as suas prioridades em quatro agendas tematicas:

1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade;

2. Digitalizagdo, inovagdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento;
3. Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;
4. Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Quer o PRR quer o Portugal 2030 constituem instrumentos de resposta para a concretizacdo da
Estratégia Portugal 2030 no contexto pds-pandémico, ndao apenas pela dimensdo dos recursos
financeiros envolvidos, mas também pelo tipo de opg¢bes que preconizam, dirigidas ao
conhecimento e a inovagdo, a transi¢do digital, a transi¢cdo climatica e a coesdo social e territorial,
importantes vetores das politicas publicas em Portugal no horizonte de 2030. Este alinhamento
estratégico entre os varios instrumentos de apoio assegura uma perspetiva global e um
planeamento integrado da sua concretizagcdo, que permite planear e executar os diferentes
programas, instrumentos de operacionalizacdo e fontes de financiamento, promovendo sinergias e
complementaridades de modo a prosseguir uma trajetéria de crescimento sélida e duradoura.
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Quadro 5.16. Governagdo (PO02) — Alinhamento do Portugal 2030 e do PRR
com as agendas da Estratégia Portugal 2030
(milhGes de euros)
ESTRATEGIA 2030 | Agendas tematicas Portugal 2030 PRR Total PRR+PT 2030
TOTAL | | 22995 100% | | 16648 100% | | 36639 100% |

As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio demografico, maior

D
D
:

17% 31% 23%
inclusdo, menos desigualdade ° ° ?
Digitalizagdo, Inovagdo e Qualificagdes como Motores do

e FREC 8 8370  36% 6397  38% 14768 37%
Desenvolvimento
Digitalizagdo, I&D, inovagdo empresarial e instituigdes 4674 20% 4715 28% 9389 24%
Qualificagbes dos recursos humanos 3696 16% 1682 10% 5379 14%

Transi¢do Climatica e Sustentabilidade dos Recursos 4778 21%
Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente 5384 823 6 207

|AT - Assisténcia Técnica | | 667 |

4187 25% 8 965 23%

Fonte: Portugal 2030 — Dados provisérios. Ndo estdo incluidos os montantes transferidos para o Mecanismo Interligar Europa
(1048 milhdes de euros) e para a Cooperacgdo Territorial (139 milhGes de euros).

O Quadro Financeiro Plurianual (QFP 2021-2027), o novo Portugal 2030, dispde de cerca de 23 mil
milhdes de euros de Fundos da Politica da Coesao (FEDER, FSE+; Fundo Coesdo, FTJ e FEAMPA) para
aplicar em torno de cinco objetivos de politica: na inovagao, na digitalizagao, na competitividade das
empresas, has competéncias para a especializacdo inteligente, transicdo industrial e
empreendedorismo (Uma Europa mais competitiva e mais inteligente); na transi¢do energética, nas
energias renovaveis e na luta contra as alteragdes climaticas (uma Europa mais verde); em redes de
transportes e digitais estratégicas (uma Europa mais conectada); no emprego de qualidade, na
educagdo, nas competéncias, na inclusdo social e na igualdade de acesso aos cuidados de saude, na
senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (uma Europa mais social e inclusiva); em estratégias de
desenvolvimento a nivel local e de desenvolvimento urbano sustentavel (uma Europa mais préxima
dos cidaddos).

O Acordo de Parceria Portugal 2030 que materializa as principais op¢des estratégicas em matéria de
aplica¢do dos fundos do Quadro Financeiro Plurianual (QFP 2021-2027) em Portugal foi submetido
formalmente no dia 4 de margo, estando em curso o processo de negociagdo com a Comissao
Europeia. Simultaneamente estdo a ser elaborados os textos dos Programas, devendo as primeiras
versdes ser enviadas durante o més de abril. De acordo com os prazos regulamentares, todos os
Programas deverdo estar submetidos formalmente até 4 de junho, perspetivando-se que os mesmos
possam estar operacionais no ultimo trimestre deste ano.

A natureza intrinseca da politica de coesdo, de promog¢do do desenvolvimento regional, incentiva a
maior ligagdo com o territdrio e, como tal, as prioridades e as medidas de politica a incluir na
programacdo do Portugal 2030 terdo como principio basilar a subsidiariedade, reforcado pelo
processo de descentralizagdo em curso.
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Caixa 5.2. Portugal 2030 — principais prioridades

estabeleceu os principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de

'}' A Resolugcdo do Conselho de Ministros n2 97/2020, de 13 de novembro,
- programacao de fundos europeus da politica de coesdo relativo a 2021-2027.

—~
PORTUCAL No seu n? 4, determinou-se que a programag¢do do Acordo de Parceria e dos

respetivos Programas Operacionais seria efetuada em articulagio com a
programacdo do PRR. Como tal, os dois exercicios de programacdo foram sendo elaborados em
paralelo, tendo presente as naturezas especificas e os ambitos dos respetivos instrumentos, assim
como as datas limites de execugdo (2026, no caso do PRR, e 2029, no caso do Portugal 2030). Na
programacdo em curso do Portugal 2030, teve-se igualmente presente a fase final de
implementac¢do do Portugal 2020, assim como as licdes retiradas da experiéncia e dos resultados
das avaliagGes ja efetuadas.

A programacdo e implementacdo do Acordo de Parceria tem como principios orientadores: (i)
concentragdo; (ii) simplificagdo; (iii) orientacdo para resultados; (iv) abertura a inovacdo; (v)
transparéncia e prestacdo de contas; (vi) subsidiariedade; (vii) segregacdo das fungbes de gestdo
e da prevencdo de conflitos de interesse; e (viii) sinergias entre fontes de financiamento nacionais
e comunitarias.

A estrutura operacional do Portugal 2030 é composta por quatro programas operacionais
tematicos (Demografia e Inclusdo, Inovacdo e Transicdo Digital, Transicdo Climatica e
Sustentabilidade dos Recursos e Mar), cinco programas operacionais regionais do Continente,
dois programas operacionais regionais das duas regides auténomas e um programa operacional
de Assisténcia Técnica.

Os programas operacionais Demografia e Inclusdo, Transicdo Climatica e Sustentabilidade dos
Recursos e Mar serdo monofundo, FSE+, Fundo de Coesdo e FEAMPA, respetivamente. Os
restantes programas operacionais serdo plurifundos, FEDER e FSE.

Estdo previstos modelos flexiveis de programacao de base territorial para resposta a problemas
territoriais especificos, mobilizando os instrumentos previstos no quadro regulamentar europeu,
como sejam intervencdes operacionais integradas de base territorial a escala NUTS lll, outras
intervengdes integradas de base territorial, podendo envolver mais do que uma NUTS lll, planos
territoriais para a transi¢do justa e parcerias para a coesao, privilegiando a intervengao sub-NUTS
Il e supramunicipal.

A aprovacdo da Deliberagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo (CIC) Portugal 2020
ne 27/2021, de 23 de agosto, veio permitir, através da criacdo do Mecanismo Extraordinario de
Antecipacdo do Portugal 2030, continuar a apoiar medidas de politica publica com forte impacto
na melhoria da coesdo social e territorial, e da competitividade, ainda antes da aprovagao dos
programas operacionais do Portugal 2030.

Paralelamente ao arranque dos novos instrumentos de financiamento, importa encerrar com
sucesso o Portugal 2020, relativo ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020. Em fevereiro de
2022, o Portugal 2020 apresentava um nivel de compromisso de 114% e de execugao de 72%. Refira-
se, ainda, que em matéria de execucdo Portugal é dos paises que mais executa entre os Estados-
Membros com pacotes financeiros compardveis— mantendo-se nos primeiros lugares do ranking
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dos 15 paises com pacotes financeiros superiores a 7 mil milhGes de euros, com uma taxa de
reembolso de 69%, superior em 6 pp a média europeia (DGBudget, fevereiro de 2022).
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Apesar dos constrangimentos provocados pela pandemia da COVID-19, em 2020, o PT2020
contribuiu para injetar na economia, sob a forma de pagamentos aos seus beneficiarios, cerca de
3,4 mil milhdes de euros, mais 400 milh&es de euros do que em 2019. Em 2021, os dados confirmam
a continuidade da trajetéria de aceleragao, tendo sido pagos mais de 4 mil milhdes de euros (mais
18% do que em 2020). Contribuem para estes resultados as medidas extraordinarias
implementadas: flexibilizacdo e aceleracdo de pagamentos, abertura de concursos para apoio a
investigacdo e producdo de bens e servigos para o combate a doenga COVID-19 e para o refor¢o da
capacidade de resposta de instituicdes publicas e do setor social; lancamento do Programa
ADAPTAR, para apoiar o processo de adaptacdo da atividade econdmica; financiamento da Escola
Digital e de projetos de programacao cultural em rede; e lancamento do Programa APOIAR. Tais
medidas beneficiaram igualmente do Pacote Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus
(CRII) e Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus Mais (CRII+), que consubstanciam as
respostas da Comissdo Europeia a atual crise e que permitiram designadamente o refor¢o das
transferéncias para Portugal ao longo do passado ano.

Neste ambito é de realcar a execugdo da iniciativa REACT-EU, que, no final de fevereiro de 2022,
apresentava, relativamente a primeira tranche, uma taxa de compromisso de 97% e uma taxa de
execugdo de 61% (uma das mais elevadas comparativamente aos demais parceiros europeus). Em
2022, deverd proceder-se a programacdo da segunda tranche, na qual esta previsto um apoio para
integracdo dos beneficiarios de protecdo internacional provenientes da Ucrania, na sequéncia da
atual situagdo de conflito armado.

Em 2021, conforme referido, foi criado o PlanAPP com o objetivo de revitalizar a capacidade da
Administra¢do Publica no dominio do planeamento estratégico. Trata-se de uma drea de intervengao
prioritaria na melhoria da capacidade de formulagdo e avaliagdao das politicas publicas, que esta
entidade coordenara em articulagdo com as estruturas de planeamento inseridas nas diversas dreas
governativas.

Cabera ao PlanAPP coordenar a elaboragao dos documentos globais de planeamento estratégico,
designadamente as Grandes Op¢Ges e o Programa Nacional de Reformas.

Em 2022, a drea governativa da Presidéncia, em matéria de planeamento, estara essencialmente
focada na gestao global e no acompanhamento da implementag¢ao dos varios instrumentos apoiados
pelos fundos europeus, assim como na concretiza¢do do recentemente criado PlanAPP:

® Conclusdao da negociagdo com a Comissdo Europeia e langamento dos programas
operacionais que concretizam o Portugal 2030;

® Acompanhamento muito préximo da realizagdo e resultados dos investimentos e reformas
do PRR;

e Acompanhamento muito préoximo da execucdo fisica e financeira do Portugal 2020 e
prepara¢do do seu encerramento, no sentido da integral execu¢do e do cumprimento dos
objetivos e metas;

e Implementacgdo do PlanAPP e reforco do processo de planeamento estratégico associado
designadamente a elaborac¢do das Grandes Opg¢des e do Programa Nacional de Reformas.
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No ambito do PRR, o foco serd o cumprimento das metas e marcos que permitirdo a Portugal cumprir
o calendario de pedidos de desembolsos a Comissdo Europeia e manter assim os fluxos financeiros
tendo em vista concretizar com qualidade os investimentos e reformas a que Portugal se propds no
PRR.

O Portugal 2030 terd o seu inicio de implementagdo no decurso de 2022 e perspetiva-se que,
decorrente do mecanismo de antecipacdo, podera, ja neste primeiro ano, observar niveis de
execucdo compativeis com as necessidades de dinamiza¢do da economia na fase pés-pandemia.

Em relagdo ao Portugal 2020, mantém-se um acompanhamento proximo, visando o objetivo de
concretizacdo da meta de execucgdo para 2022 de 16%, que permitira obter uma taxa acumulada de
execuc¢do de 87% no final do ano.

Uma estratégia para a Administracéo Publica alinhada com o Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia

A Estratégia para a Inovacdo e Moderniza¢do do Estado e da Administragcdo Publica 2020-2023,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n? 55/2020, de 31 de julho, tem mais de 80% das
medidas ja concluidas ou em curso. Em conjunto com medidas de transi¢do digital e de inovag¢do na
gestdo publica, esta Estratégia contribuira também para o pleno cumprimento do PRR.

Em 2022, prosseguir-se-a a transformacdo e simplificacdo de processos na Administragdo Publica,
privilegiando-se a aposta na capacita¢do e na inovagao na gestao publica. A visdo pluridimensional
dos documentos estratégicos ja aprovados pelo Governo é essencial para a continua transformacao
da Administracdo Publica e para a execu¢do com sucesso dos programas e projetos associados ao
PRR, tirando partido das oportunidades que o digital oferece, sem descurar o foco nas pessoas e nas
organizacgoes.

A transformacdo da Administracdo Publica implica a modernizagdo transversal dos sistemas de
gestdo dos servicos publicos, permitindo integrar no ciclo anual de gestdo a concretizagdo de
medidas que correspondem as mais modernas e inovadoras praticas.

Para acompanhar a evolugdo das exigéncias da vida em sociedade e garantir uma capacidade de
resposta célere e eficaz, a gestdo publica deve incutir na sua atuagdo processos de inovagao e de
uma maior participa¢do dos cidadaos, em particular na avaliagao dos servigos, inscrevendo as
medidas necessdrias nos respetivos quadros de avaliagdo e responsabiliza¢do (QUAR).

Também em matéria de QUAR, em 2022, este deverd prever as atividades necessarias a
concretizagdo dos projetos vencedores do Orgamento Participativo Portugal (OPP), evidenciando o
compromisso dos servicos com este projeto emblematico. Esta edigdo do OPP conta com uma
dotacdo global de 5 milhdes de euros, dos quais 835 000 euros se destinam a projetos de ambito
nacional, sendo atribuida uma verba de 833 000 euros aos projetos de cada uma das cinco regides
NUT Il do territério nacional continental.

Valorizar, capacitar e rejuvenescer a Administragdo Publica

O reforco da Administracdo Publica é determinante no atual contexto, ndo apenas no papel que
assume em termos de recuperagao econdémica e social, mas também na promog¢ao de uma cidadania
mais inclusiva e participativa, através de politicas publicas sustentaveis e orientadas para resultados.
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E particularmente em momentos como aquele que atravessamos que o Estado Social é convocado
a dar resposta aos desafios existentes.
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A atual legislatura, bem como a anterior, marca um ponto de viragem na sociedade portuguesa e na
sua Administracdo Publica, caraterizada também por um periodo de retoma progressiva da
normalidade e de recuperagdo da confianga dos trabalhadores. Nesse sentido, o Governo tem
apostado em medidas efetivas com foco na valorizagdo dos trabalhadores e em servigos mais
proativos, tornando a Administracdo Publica mais forte, preparada e proxima dos cidaddos.

Assim, continuaremos o caminho que temos vindo a fazer no dominio da valorizagdo e capacitagao
dos trabalhadores da Administragdo Publica, com vista a alavancar boas praticas de gestdo de
recursos humanos, promovendo a empregabilidade num contexto socioecondmico em que sera
necessario um excecional apoio a retoma da atividade econémica no Pais.

Neste contexto, a massa salarial da Administragdo Publica regista um aumento de 780 milhdes de
euros, o que corresponde a um crescimento superior a 3,1%, implicando um aumento do salario
médio dos trabalhadores em func¢des publicas superior a 2,5%.

Em 2022, o Governo retoma o principio da atualizacdo geral dos saldrios da Administragdo Publica,
com um aumento de 0,9% nos salarios, o que representa um esforgo orgamental anual permanente
de cerca de 225 milhGes de euros. Este esforco junta-se ao significativo impacto que resultava ja das
promocgoes, progressdes e revisdes de carreiras retomadas a partir de 2018, e que, conjuntamente
com a referida atualizagdo, contribuem para o significativo aumento da remuneragdo média,
ilustrando inequivocamente o compromisso do Governo com o robustecimento e valorizagdo da
Administragdo Publica e dos seus trabalhadores.

Depois da atengdo que tem sido dada aos saldrios mais baixos, é necessario valorizar os
trabalhadores mais qualificados que ja integram a Administracdo Publica e também tornda-la mais
atrativa para os titulares dos diferentes graus académicos. A aposta na valoriza¢do da carreira geral
de técnico superior, enquanto elemento de atratividade no sentido de oferecer um percurso
profissional com futuro, deve fazer-se em paralelo com a valorizacdo das qualificacGes de uma
carreira que tem um papel fulcral na ampliagdo da massa critica da Administragdo Publica.

Torna-se assim premente atrair mais talento e qualificagdes académicas mais avangadas,
valorizando, a entrada, os graus de licenciado e doutor. Nesse sentido, o valor pecunidrio de ingresso
na carreira de técnico superior sera aumentado, aplicando-se, ainda que gradualmente, aos
trabalhadores que se encontrem nessa posi¢ao, no quadro da negociagao coletiva a realizar.

Foi ainda opgdo deste Governo atribuir uma valorizagdo adicional aos titulares de doutoramento,
tanto para os que ja integram a Administra¢do Publica quanto para aqueles que venham a integra-
la e detenham aquele grau académico. Assim, a entrada para os titulares do grau de doutoramento
serd a partir de uma posicdo remuneratdria superior e todos os trabalhadores que, a data, estejam
integrados numa posicao inferior passardo para esta mesma posi¢do da estrutura remuneratéria de
técnico superior.

O Governo ira também recompor a carreira de assistente técnico, aumentando o nivel
remuneratério de ingresso na carreira, aplicando-se, ainda que gradualmente, aos trabalhadores
gue se encontrem nessa posi¢ao, no quadro da negociac¢do coletiva a realizar.

Quanto a carreira de assistente operacional, que atualmente se desenvolve entre os niveis
remuneratérios 5 e 8 da Tabela Remuneratéria Unica (TRU), sera estudada a sua recomposicdo, cuja
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compressdo resultou da absor¢do de posicdes remuneratdrias pela Base Remuneratéria da
Administragdo Publica.

Com estas mudancas na carreira geral de técnico superior, o0 Governo cumpre o seu designio de
valorizar os trabalhadores mais qualificados e de tornar a Administra¢cdo Publica mais atrativa para
estes trabalhadores, sem descurar a evolugdo das carreiras de assistente técnico e de assistente
operacional, contribuindo para a descompressdo da TRU.

Simultaneamente, promover-se-a o desenvolvimento das carreiras, em termos a definir em
negociacao coletiva.

Em 2022, o Governo continuara a apostar numa Administracdo Publica de exceléncia e que premeie
o mérito, a otimizacdo das estruturas e o investimento centrado na melhoria da qualidade dos
servigos publicos.

Numa ldgica de prestar um melhor servico aos seus beneficiarios, em 2021, a ADSE concretizou o
alargamento ha muito esperado aos trabalhadores regularizados no ambito do PREVPAP (3875
beneficiarios inscritos) e aos trabalhadores com contrato individual de trabalho (105 507 novos
beneficiarios inscritos) e reviu as tabelas do regime convencionado, em vigor desde setembro. Em
2022, a ADSE ird continuar o seu trabalho no sentido de reforcar o regime convencionado, tornando-
0 mais atrativo para os prestadores e multiplicando o nimero de convengdes em todo o territorio.

O capital humano é o fator-chave para qualquer processo transformador, e nada disso se faz sem o
rejuvenescimento da Administra¢do Publica, bem como sem o investimento na elevacdo dos niveis
de motivagao e da partilha do conhecimento. Nesta linha, o INA desempenhara, em 2022, um papel
fundamental, focando a sua atuagao na formagao, criando as condi¢gdes para uma organizagao mais
agil e flexivel, em linha com os principios da economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica.

Mantém-se em desenvolvimento as edi¢des do Programa de Estagios, nos termos definidos no PRR,
para estagios remunerados com base nas necessidades manifestadas pelos servigos/organismos
para, desta forma, valorizar as qualificagdes e competéncias dos jovens licenciados, através do
contacto com as boas praticas e o sentido de servigo publico, com passagem de conhecimento
intergeracional e garantindo majorag¢des em futuros procedimentos concursais.

Ainda em matéria de recrutamento, o Governo ird promover a agilizacdo dos procedimentos
concursais de recrutamento, através da simplificagdo dos métodos de selegdo e sua aplicagdo. Estas
alteragdes irdo permitir a entrada na Administragao Publica dos jovens recém-licenciados com
melhores desempenhos académicos nas areas consideradas estratégicas e em que se detetem
necessidades de reforco de pessoal. Desta forma, o Governo dd cumprimento aos objetivos de
rejuvenescer os quadros da Administracdao Publica e de reconfigurar o perfil dos trabalhadores
publicos, captando jovens qualificados que se destaquem pelo seu mérito.

Para promover a capacitagao e o rejuvenescimento da Administragdao Publica, através da criagao de
mecanismos que permitam uma maior preparagao dos trabalhadores para o novo paradigma de
prestacdo de servicos publicos digitais e da criacdo de condi¢Oes para garantir uma adequada
transmissao de conhecimentos, o PRR prevé uma reforma importante de capacitagao para a criagao
de valor publico (Reforma TD-r36). Esta reforma consubstancia-se na transformacdo do modelo de
prestacdo da formacdo aos funcionarios publicos pelo INA, alavancando ainda, através do
investimento do PRR na capacitagdo de trabalhadores publicos (Investimento TD-C19-i07), o reforgo
de competéncias em larga escala. Em 2022, serdo formados trabalhadores e dirigentes publicos no
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Programa de Capacitagao Digital, no Programa de Formacao Superior e Avancada, na Formagao no
ambito das Lojas e Espacos Cidaddo e no Programa Qualifica AP.
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Noutra vertente igualmente relevante para a valorizagdo e qualificagdo da Administragdo Publica e
para a promocdo da sua eficiéncia, serad desenvolvido o processo de transformar a Administragdo
Publica através de uma abordagem sistémica e multidimensional, garantindo, entre outros
objetivos: (i) a concentragdo fisica de gabinetes governamentais e a eficiéncia dos respetivos servigos
de suporte, conforme anteriormente referido; (ii) a especializacdo e focalizacdo das instituicdes nas
suas missdes, com a consequente melhoria na definicdo e implementagao de politicas publicas; e
(iii) a modernizagdo e inovacdo da Administragdo Publica.

Simplificar, uniformizar e desmaterializar o atendimento

A Estratégia para a Inovagdo e Moderniza¢do do Estado e da Administragdo Publica 2020-2023 e o
PRR fomentam uma transformacdo profunda dos processos de funcionamento da Administracdo
Publica e dos servigos prestados. A sua concretizagao facilita e reduz interagdes ao reutilizar dados
e ao promover a eficiéncia, a sustentabilidade e a simplificacdo dos processos. Nesse sentido, serdo
reforgados os processos de partilha de dados e de interoperabilidade de dados que os servicos da
Administra¢do Publica ja possuem, sempre com o consentimento do respetivo titular e da prote¢ao
dos seus dados.

Em 2022, dar-se-a continuidade ao investimento na simplificacdo e na uniformizagdo de processos
e de procedimentos, uma matriz inerente a acdo do Governo, que apoiara a cultura de simplificacdo
e modernizacdo administrativa. Tal como estabelecido no PRR, sdo metas para 2022 a
disponibilizacdo de atendimento uniforme e omnicanal de cinco dos 25 servicos mais procurados,
que ficardo disponiveis de forma simplificada e coerente através de vérios canais renovados (portal
Unico de servigos digitais de todos os servicos da Administragdo Publica para cidaddos e empresas,
centro de contacto, Lojas e Espagos Cidadao), respeitando o principio only once e sendo acessiveis
através de identidade eletrdnica. Assim, 2022 serd um ano determinante, em que os investimentos
do PRR na transicdo digital da Administracdo Publica se fardo sentir, garantindo uma experiéncia
simples, uniforme, coerente e segura dos cidaddos e empresas na sua relagao com o Estado.

Executar com sucesso os programas e projetos do PRR serd um sinal evidente da transformacgao
duradoura da Administragdo Publica, incorporada também nas futuras edi¢des do programa
SIMPLEX, com medidas que criam ainda mais valor para a sociedade e para a economia.

A edicdo do SIMPLEX 2022 constituird um projeto prioritdrio dos servicos, e, nessa medida, é
reforcada a previsdo de inscricdo pelos servigos publicos no respetivo QUAR, relativamente a
medidas de simplificagdo, modernizagao e inovagao do programa SIMPLEX cuja responsabilidade de
implementacdo lhes seja atribuida.

Ainda no dominio da eficiéncia, salientamos as recentes alteracdes legislativas aos procedimentos
relacionados com a chave mével digital e a emissdo, a entrega e a utilizagdao do cartao do cidadao,
que vao igualmente permitir simplificar e agilizar as interagGes com os 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica, dando cumprimento a varios compromissos do Governo. Entre eles, estdo a
simplificacdo do processo de autenticagdo com chave mdével digital, facilitando a sua obtengao e
utilizacdo, e a total desmaterializacdo do ciclo de vida do cartdo de cidadao, possibilitando alterar a
morada sem necessidade de um leitor de cartdo ou ativar os certificados com recurso a biometria,
com mecanismos seguros e conformes com as disposi¢des previstas nos regulamentos europeus.
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Por fim, ainda no dominio da simplificagdo, e tal como previsto no PRR, 2022 marcara a plena
operacionalizacdo, em velocidade cruzeiro, do grupo de trabalho para a simplificacio dos
procedimentos de licenciamento setoriais (reforma TD-r33: Justica econdmica e ambiente de
negdcios, da componente 18), que visa enderegar as barreiras ao investimento existentes neste
dominio, melhorando a relagdo entre os agentes econdmicos e a Administracdo. Em concreto, em
2022 sera concluido o estudo de identificacdo dos principais constrangimentos e procedimentos a
alterar ou simplificar.

Reforcar a transparéncia e dados abertos

Depois de, em abril de 2021, ter sido lancado o Portal Mais Transparéncia, que permite o
acompanhamento da implementacdo e execugdo dos varios fundos europeus (incluindo os do PRR),
o leque de informacéo disponibilizada sera alargado a outras areas. Para 2022, o Governo reitera o
seu compromisso em aprofundar o Portal Mais Transparéncia atualizado com informacao relevante
e acessivel, nomeadamente sobre a execuc¢do do PRR.

Além disso, com a entrada em vigor da lei que aprova os principios gerais sobre dados abertos e
transpde para a ordem juridica interna a diretiva europeia sobre esta matéria®’, é incentivada e
promovida a disponibilizacdo pelo setor publico dos seus dados e documentos. Desta forma,
propicia-se a reutilizacdo proativa da informacdo, num formato aberto, que assegure a
interoperabilidade e a acessibilidade, o que ird também estimular a partilha desses dados. Assim,
ficam criadas mais condicdes para melhor informar os cidadados, desenhar politicas publicas mais
eficazes e prestar servigos de qualidade que respondam as necessidades das pessoas.

E ainda incentivada a transparéncia, o reaproveitamento de dados para fins cientificos e de gera¢do
de conhecimento e o aparecimento de novas fontes e modelos de negdcio, tornando a informacéo
mais facilmente acessivel as empresas, aumentando o fornecimento de dados dindmicos e de
conjuntos de dados com um impacto econémico particularmente elevado e promovendo a
concorréncia e a transparéncia no mercado da informacdo. Para isso concorre também o portal
dados.gov.pt, que se assume como o catalogo central de dados abertos em Portugal, com a fungéo
de agregar, referenciar, publicar e alojar dados abertos da Administragao Publica (central, regional
e local), funcionando como um portal indexador de conteudos alojados noutros portais ou catalogos
de dados abertos, setoriais ou descentralizados. O portal de dados abertos da Administragdo Publica
passou a disponibilizar mais do dobro do nimero de conjuntos de dados face aos disponibilizados
no inicio de 2021, disponibilizando agora mais de 4800 conjuntos de dados.

Ciberseguranca

O incremento do recurso aos meios digitais nos servigcos publicos, no tecido empresarial e na
sociedade em geral, significativamente acelerado pela pandemia de COVID-19, torna imperioso o
robustecimento do quadro nacional de ciberseguranga e da seguranga dos dados, bem como o
aprofundamento, de forma estruturada e integrada, da capacitacdo nos dominios da ciberseguranca
e da utilizacdo segura dos dados, para otimizar igualmente os beneficios decorrentes da transi¢cdo
digital e proporcionar assim um desenvolvimento sustentado em seguranca.

37 Diretiva (UE) 2019/1024, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a
reutilizagdo de informagdo do setor publico, alterando a Lei n2 26/2016, de 22 de agosto.
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Em 2022, no ambito dos projetos inscritos no PRR, na dimensao da transicdo digital e na componente
da Administragdo Publica mais eficiente, o Gabinete Nacional de Segurancga e o Centro Nacional de
Ciberseguranga prosseguem a implementa¢do do investimento de reforco do quadro geral de
ciberseguranca e das correspondentes medidas de aumento da capacitacdo em ciberseguranca e
seguranca da informacdo, de incremento da seguranga na gestdo do ciclo de vida da informacgdo, de
criacdo de um Sistema Nacional de Certificagdo em Ciberseguranca alinhado com o Regulamento de
Ciberseguranca Europeu, e dando inicio ao projeto de operacionalizacdo do novo modelo de
coordenacdo da cibersegurancga e da seguranca da informacao.

2027

Destacam-se, em 2022, e no ambito dos projetos inscritos no PRR, a operacionalizagdo dos primeiros
centros de competéncia em ciberseguranca, a criagdo das primeiras unidades da Academia de
Ciberseguranga, o inicio da formacdo em cibersegurancga e seguranga da informacao, a continuagao
dos projetos de investigacdo e desenvolvimento com vista a criacdo da capacidade criptografica
nacional, o inicio do processo de acreditagdo de organismos de avaliagdo de conformidade com o
quadro normativo da ciberseguranca (certificagdo em ciberseguranca) e a criagcdo dos selos de
certificagao de ciberseguranga.

O Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo (CEGER) dara continuidade, em 2022,
igualmente no ambito dos projetos inscritos no PRR, as medidas de robustecimento da Rede
Informatica do Governo (RING).

Cidadania e igualdade

Assumem-se como prioritdrias as respostas aos impactos da pandemia que tiveram efeitos
especificos sobre as desigualdades estruturais entre mulheres e homens na sociedade portuguesa,
impulsionadas pelo PRR e pelo Acordo de Parceria (Portugal 2030). Para este efeito, existird uma
coordenacdo da implementacgdo da perspetiva de género integrada nas varias componentes do PRR,
desde a reforma de combate as desigualdades entre mulheres e homens da componente das
qualificacGes e competéncias, ao aumento das respostas sociais, ao combate aos esteredtipos de
género na transicdo digital e através das respetivas iniciativas educativas e de formacgdo, ou a
desagregacdo transversal de dados por sexo, em linha com a Estratégia de Modernizagdo e Inovagado
do Estado e da Administragdao Publica e o processo dos or¢amentos com perspetiva de género.

Assim, em matéria de igualdade entre mulheres e homens, serd promovida a participagdo
equilibrada no mercado de trabalho, reforcando designadamente: as condi¢des de conciliagdo da
vida profissional, pessoal e familiar e a divisdo igual do trabalho de cuidado e doméstico; a
participacdo das mulheres e raparigas no setor digital e nas iniciativas de aquisicdo de competéncias
digitais, bem como os programas de desconstrugdo de esteredtipos de género nas escolhas
educativas e profissionais, em articulagdo com as instituicdes do ensino superior no quadro do PRR;
0 apoio as mulheres na procura e criagdo de emprego e no acesso a formacgao profissional; e o
combate a disparidade de rendimentos e a sub-representacao das mulheres na tomada de decisao.

Tendo em vista a integracdo da perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no
Orgamento do Estado, e a semelhanca do iniciado no Or¢amento do Estado para 2021, integra-se
neste relatério um conjunto de indicadores em matéria de igualdade entre mulheres e homens,
agora atualizados e alargados a outras areas e medidas de politica publica a executar em 2022,
conforme o documento constante dos Elementos Informativos e Complementares — Orgcamento
com Perspetiva de Género. Este instrumento alicerca um processo de avaliagao gradual dos
progressos no ambito da igualdade entre mulheres e homens, através do acompanhamento e da
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consolidagdo destes indicadores ao longo do tempo, revelando impactos, assim como a necessidade
de intervencdo nas politicas publicas.

Visando também o reforco deste exercicio a nivel setorial, o processo dos orcamentos com
perspetiva de género mereceu destaque nas instrugées as entidades da Administracdo Central para
preparacao do Orcamento do Estado para 2022, tendo-se alterado o «Anexo IX-A — Elemento
complementar a memdria justificativa do PO — or¢camento com perspetiva de género», o qual é
submetido em conjunto com o projeto de or¢gamento das entidades, no sentido de facilitar o
respetivo preenchimento e de promover a identificagdo de indicadores desagregados por sexo nesse
ambito, em alinhamento com a Estratégia para a Inovagdo e Modernizacdo do Estado e da
Administragdo Publica 2020-2023. A par da formacao especifica nesta matéria ja disponibilizada pelo
INA — Instituto Nacional de Administracdo, I.P., sera ainda promovido um trabalho articulado entre
varias areas governativas, tendo em vista a consolidacdo dos procedimentos de monitorizacdo
destes indicadores e de implementac¢do dos orcamentos com perspetiva de género, no quadro do
Programa EEA Grants, operado pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.

O Governo ira prosseguir as acGes de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, tendo presente que a atual crise pandémica e socioeconémica agravou a
vulnerabilidade das vitimas e potenciais vitimas. Serdo priorizadas as medidas de protegdo as
vitimas, designadamente no dmbito do apoio das estruturas de atendimento e de acolhimento
(incluindo as especializadas), dos processos de autonomizagdo (incluindo no quadro da Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, estabelecida no ambito do PRR), do apoio e refor¢o
psicoldgico e psicoterapéutico a vitimas (incluindo a criangas e jovens, com base em abordagens
focadas no trauma) e da produc¢do de materiais e campanhas de informacao, alerta e segurancga, em
articulagdo com os 6rgdos de comunicagdo social. Serd também finalizada a concretizagao das
medidas previstas na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 139/2019, de 19 de agosto, bem como
dada continuidade ao Plano Anual de Formacgao Conjunta.

Serd dada continuidade aos programas de prevengao e combate a mutilagao genital feminina e serao
desenvolvidas medidas de apoio a vitimas de casamentos infantis, precoces e forgados e a vitimas
de explorac¢do sexual, em articulagdo com as organiza¢des da sociedade civil.

Em 2022, serdo langados os novos planos de agao 2022-2025 da Estratégia Nacional para a Igualdade
e a Nao Discriminagao 2018-2030, Portugal + Igual, nas seguintes areas: igualdade entre mulheres e
homens; prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica; e combate a
discriminagdo em razdo da orientagao sexual, identidade e expressdo de género e carateristicas
sexuais. Sera também lang¢ado o novo plano de agdo para a prevengao e o combate ao trafico de
seres humanos.

Por outro lado, o Governo ira prosseguir a implementagao do primeiro Plano Nacional de Combate
ao Racismo e a Discriminagao 2021-2025, Portugal contra o Racismo, envolvendo a intervengao de
varias areas governativas.

Dividido em dez linhas de intervengdo, o Plano inclui abordagens transversais e especificas e sera
alavancado pelo Portugal 2030, designadamente: ao nivel da formagao de profissionais; da produgao
de dados e conhecimento, recursos e campanhas; do desenvolvimento de servicos de
aconselhamento, orienta¢do e informagdo a vitimas de discriminagdo; da promogao do acesso igual
a percursos de educacdo e formagao inclusivos e de qualidade; e da melhoria da empregabilidade
de grupos desfavorecidos.
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Integragdo e migragoes
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A area da integracdo e das migragdes constitui uma prioridade para o Governo, que reconhece nas
politicas desta area um instrumento fundamental para a reducdo de desigualdades estruturais e
para a promog¢ao de uma sociedade mais coesa e mais justa em periodo de recuperagdo econémica
e social. Neste sentido, o trabalho tendo em vista a consolidagdo de politicas publicas que visem a
plena integracdo de cidaddos portugueses ciganos e de cidadaos imigrantes, descendentes e
refugiados é um designio que terd continuidade, enquadrado no ambito das estratégias nacionais
vigentes: o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migracdes e a Estratégia Nacional
para a Integracdo das Comunidades Ciganas.

Deste modo, o Governo continuard a priorizar uma abordagem de proximidade na area da
integracdo e migragées, promovendo a igualdade de oportunidades e reconhecendo o seu papel no
desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais. Dara continuidade ao trabalho de promogéo
do respeito da dignidade de quem procura o nosso Pais para viver, adotando uma abordagem mais
humanista e menos burocratica pelos servigos publicos, em consonancia com a atracdo de mao de
obra para o Pais, mas também enquanto expressdo de um pais tolerante, diverso e promotor de
migragGes seguras, ordenadas e regulares.

O Governo continuarad a remover obstdculos e a simplificar o acesso de todos os residentes em
Portugal, incluindo cidad3dos imigrantes e refugiados, aos servigos publicos, procurando assegurar a
divulgacdo de informacgdo e apoio a populagdo migrante através do alargamento da Rede Nacional
de Apoio a Integragao de Migrantes e da consolidagao do projeto-piloto Integrar Valoriza.

Serd reforgada a promogao da aprendizagem da lingua portuguesa através do Programa Portugués
Lingua de Acolhimento, como forma de concretizar o desenvolvimento de competéncias linguisticas,
essencial para a integracdo na sociedade e, em particular, para o acesso ao mercado de trabalho
nacional. Sera ainda revisto o regime de apoio ao associativismo imigrante, de modo a potenciar a
capacitacdo e apoio as associacdes de pessoas ciganas, imigrantes e refugiadas.

Num contexto em que as migragdes forcadas se tornam uma realidade cada vez mais expressiva, o
Governo dara continuidade a sua politica de solidariedade ativa, através do acolhimento e
integracdo de requerentes e beneficidrios de protecao internacional. Para tal, ird continuar a acolher
e integrar pessoas refugiadas, tendo em vista a sua plena autonomizagdo e participagdo ativa na
sociedade. O Governo promovera, em articulagdo com a sociedade civil, a melhoria e a consolidagao
de programas de acolhimento e integracdo na sociedade portuguesa, adaptados as necessidades e
expetativas dos beneficiarios, no quadro do sistema uUnico de acolhimento e integracdo de
requerentes e beneficidrios de protegdo internacional.

O Governo continuara também a definir como prioritaria a inclusdo social de criancgas e jovens de
contextos vulnerdveis, reconhecendo os impactos da situacdo pandémica no desenvolvimento e
promogao dos seus direitos, através nao sé da implementagao do Programa Escolhas, que, em 2022,
terminard a 82 Geragdo, mas também através da promogdo do acesso e sucesso educativos de
criangas e jovens portugueses ciganos. Sera igualmente prosseguido e refor¢cado o acolhimento e
integracao de criangas e jovens ndo acompanhados refugiados, procurando garantir a sua plena
integracdo na sociedade portuguesa e o seu desenvolvimento pessoal.
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Concluir o processo de descentraliza¢Go de competéncias

A descentralizacdo de competéncias da administragdo direta e indireta do Estado para as autarquias
locais permite reforcar a autonomia do poder local, essencial para aumentar a competitividade e a
coesdo do territdrio nacional.

O processo de descentralizacdo em curso permitird dar resposta aos desafios que o Pais enfrenta,
uma vez que a proximidade é um elemento fundamental para afirmar a igualdade de oportunidades,
a justica social e a solidariedade no processo de desenvolvimento de todas as politicas publicas. Sé
através do poder local sera possivel aproximar a decisdo dos cidadados, melhorar a qualidade dos
servicos publicos e garantir a igualdade de oportunidades no acesso aos direitos sociais.

Neste sentido, o processo de descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central na
Administracdo Local, operacionalizado através da Lei n2 50/2018, de 16 de agosto, e dos varios
decretos-lei setoriais, vem dotar as autarquias dos poderes e meios necessdrios para uma gestdo
mais proficua e proficiente em prol dos cidad&os.

Em cumprimento do Programa do XXIll Governo Constitucional, e depois de, em 2021, as autarquias
locais terem assumido a generalidade das competéncias, em 2022, o processo de descentralizagdo
em curso terminard com a transferéncia de competéncias nas areas da saude, educagdo e agdo
social, devolvendo-se ao poder local a capacidade de intervengdo direta em areas-chave.

Em 2022, prosseguird a politica de consolidagdo da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, concluindo-se o processo de descentralizagdo iniciado na anterior legislatura e
dando inicio a definicdo de novas competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais,
municipios e freguesias. Este trabalho serd desenvolvido com as respetivas areas setoriais e os
demais parceiros, a semelhanga do trabalho conjunto até agora realizado.

Em cumprimento da Lei-Quadro da Descentralizagdo, e como forma de concluir o processo de
transferéncia de competéncias, o Orgcamento do Estado para 2022 consagra o Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo (FFD), no montante global de cerca de 832 milhdes de euros,
dos quais cerca de 718 milhdes de euros no setor da educagao, cerca de 70 milhdes de euros no
setor da saude, cerca de 42 milhdes de euros no setor da agdo social e perto de 1 milhdo de euros
no setor da cultura.

O FFD permite ndo sé uma maior agilizagdo nas transferéncias das verbas associadas a
descentralizagdo, como assegura o necessario financiamento para o exercicio das novas atribuicdes,
passando, desta forma, as autarquias locais a gerir mais de 1000 milhdes de euros de receitas,
aproximando-se assim da média europeia. No ano de 2022, a transferéncia plena ocorreu apenas
em 1 de abril, pelo que o valor global do FFD é de 832 milhGes de euros, correspondendo a nove
meses do ano.

Valorizar o territdrio e reforgar a politica de proximidade e integragdo

Em cumprimento do Programa do Governo, este executivo estd empenhado em estimular a
convergéncia entre o Litoral e o Interior para mitigar as assimetrias econémicas e sociais bastante
vincadas que urge colmatar. Uma sociedade mais igual passa também por atenuar as diferengas que
subsistem entre regides, dando uma atencdo especial aos territérios de baixa densidade, as regides
ultraperiféricas, as zonas de fronteira e as periferias suburbanas socialmente segregadas.
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Neste sentido, através do PRR, o Governo vai dar continuidade as politicas de promoc¢do do
teletrabalho: a partir do ano de 2022, sdo operacionalizados apoios a aquisicdo de meios de trabalho
num montante total de 17,5 milhGes de euros, com vista a promover uma Administra¢do Publica
com modelos de trabalho mais adaptativos e conciliadores da vida profissional e familiar. A meta é
ter, até 2023, cerca de 25% dos trabalhadores com fung¢des compativeis com teletrabalho a
desempenharem fung¢des nesta modalidade.

2027

Além disso, estda também previsto o financiamento da implementac¢do de espagos de coworking,
prevendo-se, para 2022, a operacionalizacdo dos processos de candidaturas para a realizagdo de
empreitadas e aquisicdao de equipamentos para diversos espagos a nivel nacional. O objetivo é que
haja um espaco de coworking em cada comunidade intermunicipal e Area Metropolitana (montante
total de 2,9 milhdes de euros, a executar em 2022 e 2023). Estes espagos complementardo a Rede
de Espacos de Coworking/Teletrabalho no Interior recentemente criada e que conta com a
participagdo de 89 municipios. A aposta em centros de coworking visa fomentar o préprio
teletrabalho e os seus propdsitos gerais de conciliagdo da vida profissional e familiar; mas também
criar dindmicas sociais nas regifes de baixa densidade e promover ldgicas colaborativas entre
servigos, bem como o acompanhamento efetivo de cumprimento de horarios de trabalho nesta
modalidade, ao mesmo tempo que se permite manter relagdes sociais no contexto laboral, tdo
importantes ao bem-estar e a prevencgao de riscos psicossociais.

Outra linha de atuagdo do Governo passa por levar o Estado até as pessoas e empresas. As Lojas de
Cidaddo e os Espacos Cidaddo constituem um marco na proximidade, acessibilidade e inclusdo no
acesso dos cidaddos e empresas aos servigos publicos, prosseguindo, em 2022, o investimento e
desenvolvimento da rede existente. Pretende-se alargar a cobertura no territério nacional,
contribuindo igualmente para o cumprimento do PRR, que prevé a instalacdo de 20 novas Lojas de
Cidadao, 300 novos Espagos Cidad3do e dez novos Espagos Cidaddo Moveis até 2026.

Assim, tal como estabelecido no PRR, com a adogdo de um referencial de servigos publicos suportado
por um novo catalogo de entidades e servigos, em 2022, estardo disponiveis no canal presencial com
atendimento digital assistido cinco dos 25 servicos mais procurados. Além disso, é objetivo para
2022 que cinco dos 25 servicos mais procurados registados no catdlogo de entidades e servigos e
desenhados segundo o principio only once sejam suportados pelo portal digital Unico e pelo centro
de contacto.

O modelo de atendimento num espago Unico, presencial ou digital, que as lojas de cidad3o e os
espacos cidaddo garantem simplifica e aproxima o acesso dos cidaddos e empresas aos servicos
publicos, ao mesmo tempo que consolida a prestacdo de servicos pelo Estado, existindo em 2022
um reforgo dos servigos prestados e uma maior coordenagdao com os municipios por forma a
contribuir para a coesdo territorial e valoriza¢do do interior. Em concreto, em 2022, e ao abrigo do
PRR, prevé-se o lancamento de mais dois avisos para o financiamento da instalacdo de novas lojas
de cidaddo pelos municipios. Além disso, prosseguir-se-a o trabalho junto dos municipios para
promover a transferéncia de gestdo das lojas de cidaddo ainda sob responsabilidade da Agéncia para
a Modernizacdo Administrativa (AMA) e para concretizar a medida prevista no Programa do Governo
de dispor de pelo menos um Espaco Cidaddo («balcdo multisservicos») em todos os municipios de
Portugal Continental.

No contexto atual de resposta humanitaria ao conflito armado na Ucrania, o XXIll Governo reforca a
resposta aos cidadaos ucranianos e seus familiares de outras nacionalidades que pretendem, por
razoes de conflito armado e humanitarias, residir em Portugal. As autarquias tém respondido a este
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desafio, averiguando as condi¢des locais para acolhimento de refugiados e articulando-se com
entidades locais, privadas e publicas, e apelado ao apoio da sociedade civil.

Manter-se-a a aposta no continuo aperfeicoamento de um modelo que equilibre e incentive a
participagdo da Administragdo Local, em coordenacdo com administracdo Central, no
desenvolvimento da rede fisica de servicos publicos, incluindo a transferéncia da gestdo das lojas de
cidaddo para os municipios

Ainda em matéria de Administracdo Local, em 2022, prosseguir-se-a com o reforgo da participagdo
das autarquias locais na gestdo das receitas publicas, mantendo a tendéncia de convergéncia para o
nivel médio de participacdo das autarquias locais na gestdo das receitas publicas dos paises da Unido
Europeia. Este objetivo serd alcangado através das verbas que acompanham a transferéncia de
competéncias no quadro da descentralizacdo, bem como através da participacdo dos municipios nas
receitas fiscais. Relativamente as transferéncias para as autarquias locais, no ano de 2022, e apesar
de a receita fiscal ter registado uma redu¢do muito significativa, na ordem dos 7%, os montantes da
participacao das autarquias locais nos impostos do Estado apenas registam uma quebra global de
1,4%. Com efeito, apesar de o valor do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) refletir uma redugdo
proporcional a diminuicdo na receita fiscal liquida, o valor global das transferéncias para os
municipios registou uma redugdo bastante menos significativa, em resultado do aumento muito
significativo na subvencgdo especifica destinada ao Fundo Social Municipal (FSM), superior a 25%,
bem como da participagdo variavel no IRS. O valor das transferéncias para as freguesias reflete um
crescimento de 16,6% face ao ano anterior, em resultado do aumento da taxa de participagao.

Assim, no coOmputo geral, e apesar da redugao da receita fiscal em 2020 devido a pandemia e aos
seus impactos na arrecadacdo de receita, verifica-se que, em relagdo a 2020, as transferéncias para
as autarquias locais aumentarao 178 milhGes de euros no préximo ano (+7,3%). Face a 2021, ha uma
quebra de apenas 1,5% destas transferéncias (cerca de 50 milhdes de euros), fruto do aumento
significativo do FSM, o qual vem ao encontro do papel insubstituivel que as autarquias locais
desempenharam e continuam a desempenhar no contexto do combate a pandemia de COVID-19 e
as suas consequéncias sociais e econdmicas, suportando encargos e concedendo apoios e isengdes
as familias e empresas mais afetadas.

Além disso, a execu¢do do PRR muito dependerd da capacidade financeira dos municipios para
desenvolverem os respetivos projetos de investimento. Assim, tendo em conta o contexto
pandémico e as suas consequéncias, bem como o fim do periodo transitério previsto no regime das
autarquias locais e o consequente impacto negativo ao nivel das transferéncias do Orgamento do
Estado para as autarquias, procurou-se garantir liquidez aos municipios através da criagdo de um
mecanismo de empréstimo bonificado a conceder pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM) em
determinadas situagdes.

Finalmente, estdao também criadas as condi¢des para que todas as juntas de freguesia possam contar
com, pelo menos, um membro eleito a meio tempo. Esta despesa é suportada pelo Orcamento do
Estado, o que se traduz numa transferéncia para as freguesias no valor de cerca de 29 milhGes de
euros, ou seja, um aumento de mais de 250% face ao valor atualmente transferido para esse efeito.
Procura-se assim robustecer as freguesias e criar condi¢gdes para a assung¢do de competéncias por
parte destas.
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Coesdo territorial
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A politica de coesdo é uma das principais prioridades de politica publica da Unido Europeia, sendo
compromisso dos Estados-Membros envidar esforcos de reducdo das disparidades econdmicas e
sociais que se mostrem significativas entre as regides. A coesdo territorial dd uma particular atencdo
aos territérios do Interior. Adicionalmente, os fatores de competitividade e crescimento sdo
essenciais ao refor¢o da coesdo territorial. A mobilizacdo do conhecimento, da inovagdo, o
desenvolvimento tecnolégico e o refor¢o do empreendedorismo sdo determinantes na afirmacdo e
na aproximacdo dos territérios, especialmente em regides onde, a par das concentragdes urbanas,
subsistem dareas rurais. As cidades sdo hoje determinantes para a estruturacdo do territério, para a
coesdo territorial. Nelas tende a concentrar-se a competitividade e a inovacdo, mas ai reside
também uma parte significativa dos problemas de coesdo. H4 um conjunto de areas criticas que
devem enquadrar as intervengdes, como sejam a identidade dos lugares, a organizagao do tecido
urbano, a disponibilidade de servicos de interesse geral, a qualificacdo do espaco publico, a
disponibilidade e tratamento dos espacgos verdes, a mobilidade, a habitacdo, entre outros. Dai a
importancia, na coesdo territorial, do apoio a politica de cidades, onde a articulagdo a urbano-rural
assume cada vez mais importancia, considerando a provisdo eficiente e eficaz de Servicos de
Interesse Geral, mas também a relevancia crescente de espacos rurais/ndo urbanos para a resolugéo
de problemas de congestionamento e outos dos centros urbanos.

De acordo com o EUROSTAT, Portugal é, a par da Finlandia, o pais europeu onde ha menos diferencas
regionais em termos de riqueza produzida por cidaddo, o racio mais baixo da Europa entre as regides
com PIB per capita mais alto e as regides com PIB per capita mais baixo.

Grafico 5.1. Governagdo (PO02) — Racio entre a regido com o maior e menor PIB per capita
e PIB por pessoa empregada
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Fonte: ec.europa.eu/EUROSTAT.
Algumas das razdes tradicionalmente apontadas para a existéncia de assimetrias regionais sdo:

e) A falta de investimento, tendo em conta que o investimento é habitualmente feito
recorrendo a poupangas ou a mecanismos de endividamento. Tanto num caso quanto
no outro é necessario que haja capital para realizar estes investimentos, o que fragiliza
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f)

8)

h)

as regides com rendimentos menos elevados. Deste modo, sdo fundamentais os
apoios/incentivos ao investimento, quer nos setores onde as regides tradicionalmente
se especializaram quer em novos setores que permitam a diversificacdo da base
econdmica;

A baixa produtividade per capita em determinados setores e a elevada percentagem
desses setores nas regides menos desenvolvidas. Neste contexto, ha que criar
incentivos que conduzam ao aumento da produtividade e competitividade das
industrias tradicionais, através de apoios as atividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico (IDT), de apoios a integracdo de trabalhadores
qualificados e a criacdo de envolventes dindmicas que facilitem os processos de
inovacdo. Por outro lado, ha que diversificar a base da atividade econdmica das regides,
criando incentivos que permitam o desenvolvimento e a atragdo de novas atividades
econdmicas, mais produtivas, mais utilizadoras de trabalho qualificado e de atividades

de IDT;

A falta de trabalhadores qualificados e com experiéncia. Deste modo, é fundamental
fixar e atrair pessoas qualificadas nos territérios, nas instituicdes de ensino superior,
nas entidades de interface, nas empresas, nos municipios, no terceiro setor, na
comunidade. Para além de uma grande aposta no ensino de proximidade, que envolva
as empresas, é fundamental garantir a formagdo ao longo da vida. Também é
importante que as organizagdes desenvolvam atividades inovadoras, de alto valor
acrescentado, condicdo essencial para que possam contratar trabalhadores
qualificados e proporcionar-lhes carreiras aliciantes e trabalho digno, bem remunerado.
Por outro lado, serdo as pessoas qualificadas que contribuirdao para a sustentabilidade
das organizagdes a longo prazo. Sdo por isso determinantes os apoios no dominio da
formacdo de proximidade, na contratacdo de pessoas qualificadas pelas empresas e
entidades do terceiro setor e na realizagdo de investimentos inovadores que
contribuam para aumentar a contrata¢cdo de trabalhadores qualificados, mas que
permitam as empresas novas formas de organiza¢do do trabalho, investimentos em
processos e aquisicao de novas competéncias em areas que hoje sao fundamentais,
como no dominio do marketing, da digitalizagdao, energético, da qualidade e na darea
ambiental;

A disponibilidade de recursos. Tdo importante como a disponibilidade de recursos é o
seu uso eficiente e eficaz. Nalgumas regides e paises, a tecnologia, a ciéncia e a evolugdo
tecnoldgica, bem como populagées com elevados niveis de instru¢do e qualificagao,
tém mais do que compensado a falta de disponibilidade de recursos e tém permitido
niveis de desenvolvimento socioecondmico elevados;

;

A dimensdo do mercado é muitas vezes considerada um fator penalizador para a
realizagdo de investimentos nas regides com baixos niveis de rendimento. Hoje em dia,
com as cadeias globais, com a digitalizacdo das empresas, que lhes permite estar no
mercado global, este fator pode ser atenuado com apoios a internacionalizagdo dos
territérios, potenciando o turismo, mas também a presenca dos territdrios e seus atores
num mundo que a tecnologia permite que seja global. Alids, a pandemia de COVID-19
ensinou-nos que ndo necessitamos de décadas para fazer os investimentos necessarios
para até as empresas familiares de comércio e servicos entrarem nos mercados
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internacionais. S3o por isso importantes todos os apoios/incentivos que contribuam
para contrariar o impacto da reduzida dimensdo dos mercados;

j) Ha um fator mais complexo de resolver e que exige tempo e politicas consistentes e
robustas, que é o facto de muitas empresas procurarem investir em territérios onde ja
existe atividade econdmica e elevada dindmica empresarial, pelas vantagens em termos
de economias externas que essas localizagdes proporcionam. Isto pode implicar que as
regides mais desenvolvidas se desenvolvam mais e as menos desenvolvidas se tornem
cada vez mais frageis. Também com a pandemia se acelerou um fenédmeno que ja vinha
registando alguma tendéncia, que é o facto de estes territdrios mais congestionados
também implicarem deseconomias externas, nomeadamente em termos de qualidade
de vida, e o facto de territérios menos desenvolvidos apresentarem fatores de
atratividade a que hoje as familias ddo um maior valor relativo, como a qualidade de
vida, um contacto mais préximo com a natureza e a seguranga acrescida destes
territorios face a fenomenos como o que se viveu recentemente. Por outro lado, a
evolugdo tecnoldgica permite encurtar ou anular distancias, permite que o trabalho e
muitos servicos possam ser prestados a distdncia. A proximidade e a interagdo
presencial continuam a ser determinantes em muitas atividades. Em termos de politica
publica, é importante estimular os atores dos territdrios mais frageis para criarem uma
envolvente mais dindmica e facilitadora da inovacdo e do trabalho em rede.

Abordagens integradas dirigidas aos territorios do interior

A drea governativa da coesdo territorial conta, para além do Or¢amento do Estado, com os
programas operacionais regionais do Portugal 2020, que totalizam 7,8 mil milhdes de euros para o
periodo 2014-2020. Atualmente, os programas operacionais regionais procuram simultaneamente
fazer face a recuperagdo econdmica e dar continuidade as abordagens integradas no pacote de
medidas que ja estdo contratadas e cuja execugdo se prolonga até 2023.

Sé trabalhando de forma integrada é que se alcancga o desenvolvimento que se quer para o interior:
um desenvolvimento sustentdvel, fixado nas pessoas.

Esse é o primeiro passo: fixar e atrair pessoas.

E com esse objetivo que o Governo investe em incentivos & mobilidade de trabalhadores para estes
territérios, através do Programa Emprego Interior Mais, que subsidia as familias que mudam a sua
residéncia para o interior; através da criacdo de redes de espaco de teletrabalho/coworking e, no
ambito do +CO3S0O Emprego, concedendo apoios as empresas que, estando no litoral, contratem
trabalhadores para colocar no interior, ou concedendo apoios a quem quer criar o seu posto de
trabalho no interior.

E apostando nos servicos publicos: transporte flexivel; unidades méveis de salide que vado a casa das
pessoas, independentemente de onde vivam; servigos publicos de proximidade, como as carrinhas
de prestagdo de servigos publicos aos cidaddos; escolas mais digitais e mais bem preparadas para os
desafios de amanha.

E por se querer melhores servigos publicos, melhores condigdes para atrair empresas e pessoas, que
se investe na banda larga, que urge fazer chegar devidamente a todo o territério, em especial aos
territorios do interior, onde parte da populagdo continua sem acesso a conetividade digital. Que
também é importante para que o interior possa ser a casa dos novos ndmadas digitais ou daqueles
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que, fruto da pandemia de COVID-19, se viram obrigados a trabalhar ou a estudar a partir de casa.
Para este designio, muito contribuird a recentemente criada Rede Nacional de Espacos de
Coworking/ Teletrabalho no interior, que conta ja com espacos em 89 municipios a disposicdo de
todos os cidaddos que estejam a trabalhar em regime de teletrabalho, qualquer que seja a sua
entidade patronal (incluindo os trabalhadores com vinculo de emprego publico, para quem esta
assegurado que a frequéncia dos espagos seja gratuita).

Ao mesmo tempo, o Governo decidiu apoiar diretamente a produgdo de base local, por micro e
pequenas empresas, através do Programa de Apoio a Producdo Nacional (PAPN), destinado ao apoio
direto ao investimento empresarial produtivo, dirigido essencialmente ao setor industrial. A
existéncia de um tecido empresarial mais forte e diversificado visa contribuir para o incremento da
competitividade dos territdrios do interior, para além de reduzir a dependéncia do Pais face ao
exterior. Por outro lado, possibilita o surgimento de um mercado de trabalho mais dindmico e
competitivo, mais atrativo para a retengdo dos trabalhadores existentes e para a captacado e fixagdo
de novos trabalhadores.

E por ter presente essa aposta no futuro e no emprego qualificado que se apoia o investimento na
ciéncia:

e Nas universidades, institutos politécnicos, unidades de investigacdo & desenvolvimento,

laboratdrios associados, laboratdrios colaborativos e centros de interface tecnoldgica, que

ja existem por todo o interior e que sdo fundamentais para a educacdo e qualificagdes dos
portugueses;

e Porque trabalhadores mais qualificados conseguem criar melhores produtos e servicos, de
forma mais eficiente, incorporando mais tecnologia e conhecimento;

e O produto desse trabalho diferencia-se do que ja existe por ser mais valioso; é mais
facilmente exportavel, chega a mais e maiores mercados e devolve mais riqueza a empresa
que o cria; e essa empresa, mais préspera e resiliente, consegue investir mais no seu
territério, pagar melhores salarios, contratar mais trabalhadores.

Esses investimentos sdo concretizados considerando aquilo que os territérios ja tém de melhor:

e As atividades tradicionais — sejam elas o artesanato, a agricultura, a floresta ou até o
turismo —, que se pretende valorizar, modernizar e tornar mais sustentaveis, com
conhecimento, tecnologia e inovagao;

e Osrecursos endégenos destes territérios, que tém de ser valorizados com conhecimento e
tecnologia, de modo a que as empresas locais se apropriem de uma maior parte do valor
desses produtos, gerando mais riqueza para o territério e aumentando o seu potencial de
exportacdo/substituicio de importacdes;

e A cultura, as tradi¢Ges, a historia e o patriménio locais, que servem de cola aglutinadora
para a vida em comunidade, fundamental para o bem-estar das populacdes que se fixam no
interior.

Para a regiao do Pinhal Interior, em concretizagdo do Programa de Revitalizagcdo do Pinhal Interior,
o Ministério da Coesao Territorial desenvolveu com as cinco comunidades intermunicipais da regido,
um modelo de governagao que reforc¢a o papel de coordenagdo e acompanhamento da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, em particular enquanto entidade gestora do
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Programa Operacional Regional do Centro, um dos instrumentos a mobilizar para o financiamento
dos projetos transformadores identificados para a regido.
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e Qutros exemplos relevantes para territérios do interior e que traduzem investimentos do
PRR sdo: 120 milhdes de euros contratualizado pela Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo relativo ao Empreendimento de Aproveitamento Hidraulico de Fins Mdltiplos do
Crato. Trata-se de um projeto de gestao hidrica, que visa garantir a disponibilidade de dgua
para as populacdes do Alto Alentejo, permitindo igualmente uma importante reconversao
da Agricultura da regido e possibilitando a implementagdo de outras atividades relacionadas
(producdo de energia, industria agroalimentar, turismo, entre outras); 65 milhdes de euros
em Ligac¢Oes Transfronteiricas nomeadamente, a ligacdo de Braganca a Puebla de Sanabria
(ES); Ponte internacional sobre o Rio Sever; Ponte Alcoutim — Saluncar del Guadiana (ES).
Estas intervengGes permitem o estabelecimento de comunicagbes que permitam a
deslocacdo de pessoas e bens de ambos os lados da fronteira, conferindo ao espacos
transfronteiricos maior centralidade no espago europeu e servindo como portas de acesso
ao mercado internacional, de acordo com a Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico.

Projetos de investimento publico financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional dos programas operacionais regionais

Os projetos de investimento aprovados pelos programas operacionais regionais (POR), com
financiamento FEDER, no ambito do Portugal 2020, cuja execucdo se estende até ao final de 2023,
ascendem a cerca de 13 mil milhGes de euros, desde o inicio do periodo de programacdo em 2014.
Dentro deste universo, encontram-se por executar cerca de 3 mil milhdes de euros de apoio, o que
corresponde a cerca de 5,6 mil milhdes de euros de investimento, incluindo projetos do setor
privado e do setor publico.

Os investimentos publicos aprovados com financiamento pelo FEDER através dos POR totalizaram,
até ao final de fevereiro de 2022, 5,5 mil milhdes de euros, dos quais cerca de 3,6 mil milhGes de
euros correspondem ao financiamento dos fundos europeus. Destes investimentos aprovados,
espera-se a execugao de cerca de 2 mil milhGes de euros até ao final de 2023, com um financiamento
comunitario de 1,5 mil milhdes de euros.
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Quadro 5.17. Governagdo (PO02) — Investimento do setor publico: aprovado e a executar

(milhGes de euros)

" - Investimento Apoio aprovado Investimento a
aprovado executar

Desenvolvimento urbano 1989 1226 631
Educagao 801 529 231
Saude 761 436 397
Cultura e patrimdnio 610 313 305
Investimento empresarial 401 285 176
Ambiente 238 126 90
Ciéncia e Tecnologia 185 111 102
Programas de Valorizagdo do Territério 107 80 67
Administragdo publica 101 72 24
Area social 39 24 16
Ensino Superior 7 5 1
Total Geral 5239 3207 2040

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, dados de final de fevereiro de 2022.

Parte importante dos projetos de investimento publico traduz-se na aquisi¢cdo de equipamentos
hospitalares, requalificagdo e construcdo de equipamentos que permitem cuidados de saude de
proximidade, centros de saude, unidades de saude familiar, investimentos na rede escolar,
requalificacdo de edificios histéricos e a extensdo das redes de ciclovias e de vias pedonais.

A drea do desenvolvimento urbano foi a que recebeu a maior fatia do investimento publico
aprovado, com um total de investimento superior a 1900 milhdes de euros. Para executar no
proximo ano destacam-se os projetos do Mercado do Bolhdo e do Terminal Intermodal de
Campanha, num total de 45 milhdes de euros.

Na drea da educacdo, foram aprovados cerca de 800 milhdes de euros de investimento em diversas
escolas publicas, desde o inicio do atual ciclo de programacao até final de fevereiro de 2022. Foram
realizados investimentos, estando ainda por concluir até ao final de 2023 a obra na Escola Secundaria
da Boa Nova, em Lega da Palmeira, e as intervengdes de requalificacdo na Escola Secundaria Abel
Salazar, em S3o Mamede de Infesta, e na Escola Secunddria Alexandre Herculano, no Porto.
Paralelamente, os investimentos com a remog¢do do amianto nas escolas publicas motivaram
intervengdes em cerca de 500 escolas pelo Pais.

No setor da salde, foram aprovados investimentos de mais de 600 milhGes de euros na
requalificagdo de instalagdes hospitalares ja existentes (por exemplo, no Centro Hospitalar de Vila
Nova de Gaia) e investimentos em novos equipamentos (por exemplo, aquisicio de novo
equipamento para o Centro Hospitalar Lisboa Central). Os investimentos nos hospitais publicos
reforgam a aposta do Governo no SNS.

A requalifica¢do de edificios histéricos, promovendo a cultura e o turismo, totalizou 400 milhGes de
euros de investimento publico ja aprovado com financiamento dos POR. Até ao final de 2023, esta
prevista a execugao de cerca de 170 milhdes de euros de investimento em cultura e patriménio.
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Para sustentar e reforcar o investimento empresarial, foram realizados investimentos publicos na
construcdo e requalificacdo de areas de acolhimento empresarial, num montante superior a 285
milhGes de euros. Destes investimentos, destaca-se o quase concluido projeto de 8 milhdes de euros
do Centro de Negdcios da Industria Aerondutica e Aeroespacial em Ponte de Sor. Nos proximos dois
anos, espera-se executar cerca de 181 milhGes de euros nesta area. Também na darea do
investimento empresarial conta-se mais de 400 milhdes de euros em linhas de garantias do Banco
de Fomento.

2027

Os investimentos de promogdo da eficiéncia energética, em linha com os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu de um uso eficiente de recursos e melhoria de bem-estar dos cidaddos,
totalizaram cerca de 240 milhdes de euros, dos quais ainda se espera a execucdo de 90 milhdes de
euros no préximo ano.

Projetos de despesa do setor publico financiados pelo Fundo Social Europeu dos programas
operacionais regionais

No ambito do Portugal 2020, e durante o periodo da sua programacao, os projetos do Fundo Social
Europeu (FSE) aprovados pelos POR totalizam 2 mil milhdes de euros. Encontram-se por executar
cerca de 800 milhdes de euros de apoio de fundos comunitdrios, o que corresponde a mil milhGes
de euros de despesa dos setor publico e privado (vd. quadro seguinte).

As medidas do FSE previstas nos POR s3ao medidas inovadoras, em muitos casos medidas
experimentais, que exigem um trabalho em rede entre autarquias e outras organizaces e que
demoram tempo a ser implementadas.

A despesa do setor publico, no ambito do FSE, conta com perto de mil milhdes de euros de projetos
aprovados até ao final de fevereiro de 2022, prevendo-se a execugdo de cerca de 400 milhGes de
euros até ao final de 2023, dos quais 340 milhdes de euros sdo fundos europeus.

Governagdo territorial

Estd em curso, por parte do Ministério da Coesao Territorial, o trabalho de realizagdo da Estratégia
para o Desenvolvimento Regional, com base nas cinco Estratégias Regionais e respetivas RIS3,
aprovadas pelos Conselhos Regionais, e nas 23 Estratégias Sub-regionais aprovadas pelas
comunidades intermunicipais e dreas metropolitanas, visando assegurar a articulagdo entre as
abordagens estratégicas de nivel NUTS Il e NUTS lll com as Agendas Tematicas da Estratégia Nacional
PT2030, considerando ainda o Programa de Valoriza¢do do Interior.

O processo de descentralizagdo de atribui¢cGes e competéncias para as Comissées de Coordenagado
e Desenvolvimento Regional (CCDR) prossegue, seguindo as recomendacbes do relatério da
Comissao Independente para a Descentralizagdo criada pela Assembleia da Republica.
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Quadro 5.18. Governagdo (PO02) — Despesa do setor ptiblico
com projetos cofinanciados pelo Fundo Social Europeu

(milhGes de euros)

" o Despesa Despesa a .
Areas tematicas Apoio a executar
aprovada executar
33 21

Emprego 278
Incentivo extraordinario a normalizacdo da atividade empresarial 218 0 0
Integragdo de jovens e/ou adultos no mercado laboral 60 33 21
Educagdo 248 129 97
Redugdo do abandono escolar 146 88 70
Transigdo digital da Educagdo - Escola digital 53 1 1
Ensino profissional para jovens (CET) 24 20 13
Aprendizagem ao longo da vida 16 11 6
Ensino profissional para jovens 9 9 7
Ensino Superior 216 100 85
Formagdo avancada 181 87 74
Programa + Superior 30 9 8
Ensino superior (ofertas, igualdade e qualidade) - TeSP 5 4 3
Area social 145 43 32
Inclusdo ativa de grupos vulneraveis (CEl e CEI+) 104 14 12
Inclusdo ativa de imigrantes e minorias étnicas 17 10 5
Projetos inovadores/experimentais na drea social 14 12 11
Servigos e redes de intervengdo social 10 7 4
Administragdo publica 34 33 27
Sistema de informagdo cadastral 23 23 19
Capacitagdo e modernizagdo das administragdes e dos servigos publicos 11 10 8
Cultura e patrimoénio 29 23 18
Cultura para todos 16 15 11
Garantir cultura 13 8 7
Programas de Valorizagdo do Territério 6 (1] 4
Capacitagdo institucional nas parcerias territoriais e setoriais@ 6 0 4
Total Geral 956 361 284

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesdo, dados de final de fevereiro de 2022.

Novo quadro de programagdo — PT2030 — e a coesdo territorial

A estrutura operacional do periodo de programacdo de fundos europeus relativa a 2021-2027,
Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 97/2020, de 13 de novembro,
mantém na esfera do Ministério da Coesdo Territorial a coordenagdo politica especifica dos POR do
Continente, enquanto instrumentos de politica publica que contribuem para colmatar as assimetrias
territoriais, tendo em conta tanto as especificidades e diversidade dos territorios quanto objetivos
de competitividade regional e de coes3o territorial. E também atribuida & 4rea governativa da
coesdo territorial a coordenagdo politica especifica dos nove Programas de Cooperagao Territorial
Europeia, incluindo o Programa Operacional Transfronteirigo.

De modo a prosseguir a missdo da area governativa da coesdo territorial, é vital assegurar a
articulacdo multinivel entre as areas governativas com responsabilidade em dominios essenciais
para uma abordagem integrada das agendas territoriais e dos seus instrumentos com os niveis NUTS
II, I1l e municipios, garantindo um quadro coerente de aplicagdo das politicas.

No dmbito do Portugal 2030, os POR serdo instrumentos fundamentais para o desenvolvimento das
regides, concretizando as estratégias regionais e, deste modo, para o refor¢o da coesao territorial.
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Ha que assegurar que os POR apoiam a implementac¢do de abordagens territoriais, que asseguram,
em linha com as politicas publicas setoriais e com os subsistemas do PNPOT, as seguintes dimensdes:

2027

k) Articulacdo das areas metropolitanas com os territérios envolventes;
[) Relagdo territorial e funcional do rural/urbano;

m) Agendas de ac¢do para os subsistemas territoriais a consolidar, onde emerge a
necessidade de reforco dos corredores de polaridade entre centros urbanos de média
e pequena dimensdes e os territorios transfronteiricos.

Os POR, no ambito do PT2030, terdo como objetivo reforgar os seguintes eixos estratégicos:

n) Atratividade urbana, contribuindo para responder quer ao desafio demografico do Pais
quer aos novos desafios decorrentes da pandemia de COVID-19, através da promocgdo
das condi¢Ges para atrair nova populagdo residente e visitante, preservar e gerar
atividades econdmicas e emprego qualificado em todas as regiGes do Pais, com
particular incidéncia nos territdrios do interior e aqueles mais afetados pela pandemia,
reforgando a sua resiliéncia;

0) Acessibilidade aos servigos de interesse geral, incluindo a garantia de habitacdo a
precos compativeis com os rendimentos das familias, dando resposta de forma eficaz a
um novo contexto, mais digital, fluido e de proximidade, centrada na relagdo com o
cidadao, contribuindo ainda para gerar igualdade de oportunidades em todo o territdrio
nacional através da qualificagcdo e funcionamento em rede dos servigos de interesse
geral nos centros urbanos e dreas funcionais de influéncia e da melhoria dos transportes
e mobilidade na escala sub-regional;

p) Transicdo verde do territdrio, contribuindo decisivamente para combater as causas e os
efeitos das alteragBes climaticas, reduzindo a pegada ecolégica das areas urbanas e
edificadas, aumentando a eficiéncia na gestdo de fluxos e de recursos, reduzindo o
desperdicio nas areas urbanas, simultaneamente promovendo a resiliéncia e a
qualidade ambiental do territério, com particular incidéncia na gestdo racional do
recurso agua, na eficiéncia energética, na limpeza e gestdo eficiente de residuos e na
gestao e mitigagao dos riscos;

g) Inclusdo social, combatendo a pobreza e a exclusdo e segregacdo socioespacial, em
particular a sua concentragdo em dareas urbanas metropolitanas, através de agdes
integradas de qualificagdo urbanistica, cultural, educativa e socioeconémica de bairros
e areas urbanas desfavorecidas;

r) Territdrios acessiveis para todos, em particular os centros urbanos, assegurando que os
servigos publicos e as infraestruturas de uso comum promovem estratégias que
conduzam a remocgdo de barreiras arquitetonicas e promovendo abordagens mais
inclusivas, que privilegiem as solu¢des inovadoras de articulagdo intermodal e solugdes
de mobilidade suave;

s) Capacitagdo e inovacdo, fomentando o potencial de inovagdo, a cocriagdo e a
aprendizagem coletiva e a partilha de experiéncias por forma a experimentar e
transferir solugdes inovadoras, promover a competitividade territorial, disseminar
conhecimento e capacitar os atores do territério;

t) Educacdo e formacdo, estimulando o acompanhamento dos processos de
descentralizagdo, a diversidade de oferta educativa no mesmo territério, a gestao da
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rede escolar numa perspetiva inclusiva e contrariando fendmenos de segregacao
dentro do mesmo territorio.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

A dotagdo de despesa total consolidada prevista para 2022 do Programa Governagao, composto por
duas areas governativas, Presidéncia do Conselho de Ministros e Coesdo Territorial, ascende a
1973,6 milhGes de euros, o que excede em 45,1% a execugao provisoria de 2021.

Relativamente a receita total consolidada, a mesma ascende a 2037,6 milhdes de euros, traduzindo
um decréscimo de 15,6%.

Quadro 5.19. Governagdo (PO02) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

EETI
Classificador Econémico Execucio Varloagao Estrutura 2022 (%)
provisoria (%)

DESPESA

Despesa corrente 968,2 1212,0 25,2 61,4
Despesas com o pessoal 215,6 209,6 -2,8 10,6
Aquisicdo de bens e servigos 645,3 828,4 28,4 42,0
Juros e outros encargos 4,5 6,2 39,0 0,3
Transferéncias correntes 93,9 92,8 -1,1 4,7
Subsidios 0,6 0 0,0
Outras despesas correntes 9,1 74,3 n.r. 3,8

Despesa de capital 1311 262,3 100,1 13,3
Investimento 17,0 50,1 194,2 2,5
Transferéncias de capital 4,8 5,0 3,7 0,3
Outras despesas de capital 109,2 207,1 89,7 10,5

Diferengas de consolidagdo 1,8

Despesa efetiva consolidada 1101,1 14743 33,9

Ativos Financeiros 193,2 469,2 142,9 23,8

Passivos Financeiros 65,8 30,2 -54,2 1,5

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0

Despesa total consolidada 1360,1 1973,6 45,1

Receita total consolidada 2414,6 2037,6 -15,6

Saldo Orcamental 1054,6 64,0

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orcamento 2022

Receitas de Impostos 214,1

Receitas Proprias 1076,4

Fundos Europeus 662,5

Transferéncias entre entidades 20,6

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Da receita total prevista para 2022, de 2037,6 milhGes de euros, 56% sdo representados pela
componente de receitas préprias (1141 milhGes de euros).
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Destaca-se, nas receitas proprias, o peso das vendas de bens e servigos, com maior relevancia para
a ADSE, proveniente de descontos dos beneficidrios para posterior financiamento de cuidados de
salde, prevencdo da doenca, tratamento e reabilitacdo.

2027

Na receita destacam-se ainda:

u) Osreembolsos de fundos estruturais e de investimento europeus no ambito dos apoios
reembolsdveis dos Programas Operacionais Tematicos concedidos pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AdC, IP);

v) A afetagdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa ao Instituto Portugués do Desporto e da Juventude;

w) A Taxa de Gestdo de Residuos, atribuida as Comissdes de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional;

X) A resultante da concessdo de espacos nas Lojas de Cidaddo e da utilizacdo do Gateway
de SMS, bem como a prestacdo de servicos de atendimento do centro de contato
consular ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros pela Agéncia para a Modernizagdo
Administrativa, IP (AMA, I.P.).

A receita de impostos afeta ao Programa (214,1 milhdes de euros) tem maior incidéncia na area da
Presidéncia do Conselho de Ministros, sobretudo pelo financiamento dos orgamentos das entidades
que integram a Gestdao Administrativa e Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros (GAF
PCM) e o Sistema de Informag¢des da Republica Portuguesa, bem como do or¢amento do Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. (INE).

Na receitas de impostos atribuida ao Programa Governagao verifica-se, em 2022, um acréscimo
decorrente do funcionamento do PlanAPP e das Estruturas de Missdo (EM): EM Recuperar Portugal
e EM Jornada Mundial da Juventude 2023.

O acréscimo esta igualmente associado ao incremento das medidas de melhoria do acolhimento e
integracdo de refugiados no ambito das atribuicdes do Alto Comissariado para as Migracdes, I.P.
(ACM), para as quais também concorrem outros mecanismos previstos na Lei do Orgamento do
Estado, que permitem potenciar a utilizagao de fundos europeus para projetos da sociedade civil
destinados a melhorar as condi¢bes dos migrantes e a garantir o acolhimento de refugiados.

Adicionalmente, foram reforgados os instrumentos que permitem a implementagdo de projetos no
ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdao 2018-2030 «Portugal + Igual»,
nomeadamente o desenvolvimento de medidas no ambito da prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica e conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar.

A dotacdo de despesa efetiva consolidada para 2022 situa-se em 1474,3 milhdes de euros e
apresenta um maior peso na despesa corrente (61,4% do total), essencialmente pela aquisi¢do de
bens e servigos (42%), justificada em grande medida pela execugdo do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) na componente associada a Administragdo Publica, digitalizagdo,
interoperabilidade e ciberseguranga, pelo financiamento de cuidados de saude em regime
convencionado e regime livre pela ADSE, bem como pela dotagdao da EM Recuperar Portugal.

As despesas com pessoal representam 10,6% da dotacao de despesa total, evidenciando uma
reducdo pelo efeito da realizacdo, em 2021, do XVI Recenseamento da Populacdo e do
VI Recenseamento da Habitagdo (Censos 2021) pelo INE.
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reembolsavel afeta ao sistema de incentivos as empresas do Portugal 2020, gerados através de
subvenc¢Ges reembolsaveis e de instrumentos reutilizados para o mesmo fim ou em conformidade
com os objetivos e regras do programa operacional ou do programa de desenvolvimento rural

financiador, a cargo da AdC, I.P.

A dotacdo de despesa com ativos financeiros traduz o processo de concessdo de incentivos
reembolsdveis a entidades de e fora das Administragdes Publicas e a participagcdo no capital de
fundos direcionados para a criacdo ou reforco de instrumentos financeiros de capitalizagdo de
empresas, no ambito das atribui¢cdes da AdC, I.P., enquanto entidade pagadora, e com as operacdes

=

No ambito das outras despesas de capital, destaca-se a dotagdo relativa a apoios de natureza

financeiras associadas ao financiamento dos municipios pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Quadro 5.20. Governagdo (PO02) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2022
Org¢amento

Estrutura 2022

(%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 1575,9 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 150,6 9,6
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 2,0 0,1
011 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA 71,6 4,5
014 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 0,7 0,0
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGCAO 1,2 0,1
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 13,0 0,8
023 - SAUDE - SERVIGOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 673,4 42,7
024 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 0,2 0,0
027 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 17,4 1,1
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 57,9 3,7
031 - HABITACAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 13,7 0,9
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 1,1 0,1
037 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 104,7 6,6
063 - OUTRAS FUNGCOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 277,2 17,6
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 24,4 1,5
082 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTEGAO A VITIMA 6,3 0,4
084 - SIMPLEX + 16,1 1,0
085 - FLORESTAS 0,4 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAO, MITIGACAO E TRATAMENTO 0,3 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,2 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 55 0,3
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 138,0 8,8

Despesa Total Nao Consolidada 2 086,0
Diferengas de consolidagdo
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 1973,6

Despesa Efetiva Consolidada 14743

Por Memdria:
Ativos Financeiros 479,93
Passivos Financeiros 30,2
Consolidagdo de Operagdes financeiras 10,7
Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa, salienta-se a relativa a
«Servicos Individuais de Saude», que representa cerca de 42,7% da despesa, atingindo 673,4 milhdes
de euros, resultando na sua totalidade do or¢camento da ADSE.

2027

Refere-se também as medidas «Administracio e Regulamentagdo», que traduz sobretudo o
orcamento da AdC, IP, e «cAdministragdo Geral», que integra os orgamentos da GAF PCM, do INE, do
ACM e da AMA.

A medida «Plano de Recuperacédo e Resiliéncia» representa 8,8% da dota¢do de despesa efetiva ndo
consolidada (138 milhdes de euros), destacando-se a implementagdo da componente relativa a
Administragdo Publica, digitalizagdo, interoperabilidade e Ciberseguranga, com maior expressao nos
orcamentos da AMA (70 milhGes de euros), da Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(19,4 milhdes de euros) e da GAF PCM (14,9 milhGes de euros), sobretudo através do Gabinete
Nacional de Seguranca, do CEGER — Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo e do
PlanAPP.

5.5. Representacado Externa (PO03)

Politicas e medidas

Em 2022, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, numa ética de continuidade e aprofundamento
dos eixos e objetivos estratégicos de politica, implementara as medidas e acGes descritas na Lei das
Grandes Opg¢des.

Portugal continuara a contribuir ativamente e com propostas concretas para a constru¢do europeia.
Portugal dard prioridade a implementacdo de medidas que visem uma recuperac¢do robusta das
economias europeias, conforme preconizado pelo Roteiro para a Recuperagdio — Rumo a uma
Europa Mais Resiliente, Mais Sustentavel e Mais Justa, e que deem resposta a dimensdo social,
humana e sanitaria da crise pandémica. Portugal continuarda a empenhar-se na luta contra as
alteracgdes climaticas, dedicando especial aten¢do a aprovacdo e implementagdo do novo pacote
legislativo que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de reducdo de, pelo menos, 55% das
emissdes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55).

Portugal prestard ainda especial atenc¢do a relagdo da Unido Europeia com o Reino Unido, bem como
aos desafios comuns que a Unido terd de continuar a enfrentar, com destaque para o Estado de
Direito, as migragdes, a transigcdo energética ou o alargamento. No dominio da politica externa da
Unido, concederd a méaxima prioridade as relagdes entre a Europa, a Africa, a india, a América Latina
e, ainda, a relagdo transatlantica.

Portugal continuara a defender o multilateralismo efetivo, no ambito do sistema das NagGes Unidas,
na promog¢ado da paz e seguranga, dos direitos humanos, da Agenda do Clima, da Biodiversidade, do
Desenvolvimento Sustentdvel, das MigracGes e dos Oceanos, prosseguindo a campanha para a
eleicdao de Portugal como membro ndao permanente do Conselho de Seguranga da Nagdes Unidas
para o mandato 2027-2028; reforcara a intervengdo em todos os pilares da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e continuard a empenhar-se fortemente nas demais organizagées
multilaterais a que pertence.

Deve ainda destacar-se o desenvolvimento das relagGes bilaterais com paises de todos os
continentes e o refor¢o da rede diplomatica e consular; o incremento das a¢ées de cooperagdo para
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o desenvolvimento; a expansdo dos programas de internacionalizacdo da lingua e cultura
portuguesas; e a continuidade do apoio a internacionalizagdo da economia, com a implementagao
do Programa Internacionalizar 2030 e do Programa de Apoio ao Investimento da Didspora.

Finalmente, a ligacdo as comunidades residentes no estrangeiro e o apoio ao regresso de emigrantes
representam uma linha de ac¢do fundamental do Governo.

Neste contexto, destacam-se as seguintes medidas de politica:

Politica para a Europa

L ]

Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os programas e instrumentos do
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de Recuperag¢do da UE — Nova Geragdo,
incluindo o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia nacional e o PT2030;

Avancar na concretizacdo do Plano de Acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
prosseguir na implementacdo do Compromisso Social do Porto;

Defender os interesses nacionais e das nossas regiGes auténomas na futura revisdo da
Parceria Estratégica da Comissdo Europeia com as regides ultraperiféricas;

Acompanhar a implementa¢cdo do Acordo de Comércio e Cooperacao entre a Unido
Europeia e o Reino Unido;

Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia sobre o futuro da
Europa e na elaboragdo e aprovacgdo das suas conclusdes;

Participar ativamente nos mecanismos de didlogo no ambito do Estado de Direito;

Contribuir para a aprovacao e implementacao do novo pacote legislativo que visa assegurar
o cumprimento pela UE da meta de redugcdo de, pelo menos, 55% das emissdes
(relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55);

Contribuir para o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, em todas as suas
dimensdes, incluindo iniciativas no ambito da Unido Bancaria e da Unido do Mercado de
Capitais, garantindo uma maior integracdo, resiliéncia e competitividade das economias
europeias e reforcando o papel internacional do euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagées da moderniza¢do dos acordos comerciais com o
Chile e 0 México, pela operacionalizagdo do acordo UE-Mercosul e apoiar o reforco de um
sistema de comércio internacional multilateral assente em regras;

Avangar na implementacdao do Mercado Interno, com especial destaque para o Mercado
Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia para as Pequenas e Médias
Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de reindustrializacdo da Europa,
gue garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de valor europeias;

Contribuir para a renovacdo da politica europeia de migracao e asilo e para a aprovagao do
Novo Pacto de Migragdes e Asilo;

Contribuir para a preservacdo e o fortalecimento do Espago Schengen;
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e Promover uma estratégia integrada de prevenc¢do e combate ao terrorismo e ao extremismo
violento nas suas multiplas vertentes, bem como o combate as ameacas hibridas (incluindo
a desinformacgao);

e Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa e na Politica de
Vizinhanga, com particular aten¢do ao relacionamento com os paises mediterranicos, do
Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental, para além do aprofundamento da
Bussola Estratégica recentemente aprovada.

e  Cumprir com as obrigacdes decorrentes do estabelecido no Mecanismo Europeu de Apoio
a Paz (MEAP), conforme Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho da UE, de 22 de margo, do
qual decorre um compromisso internacional de que o Estado portugués é parte no ambito
das a¢Oes da Unido noque visem preservar a paz, prevenir conflitos e reforgar a seguranca
internacional. Estas obriga¢des, sdo no presento contexto especialmente importantes face
a situacdo de conflito na Ucrénia.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

® |Implementar o Acordo sobre Mobilidade aprovado na Cimeira de Luanda;

e Reforgar a participacdo nos projetos e atividades do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa, e promover o robustecimento do papel do Instituto no desenho e na
coordenacdo de projetos transversais de promoc¢do da lingua portuguesa, com o
envolvimento dos Estados membros e de observadores associados;

e Continuar a apostar no desenvolvimento de a¢des de cooperagdo, através do Fundo Especial
da CPLP;

®  Contribuir para o reforco da dimensdo econémica da coopera¢do no quadro da CPLP, em
linha com as prioridades da presidéncia pro tempore angolana;

e Colaborar estreitamente com a Presidéncia pro tempore de Angola e com o secretariado
executivo.

Relagbes multilaterais

® Realizar a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Oceano e promover a ado¢ao de
uma Agenda Global para o Oceano;

e Participar ativamente nos trabalhos das Nacdes Unidas e nas suas agéncias especializadas,
com particular foco nas missdes de paz e de seguranca, na defesa e promogao dos direitos
humanos;

® Prosseguir a campanha para a eleicdo de Portugal como membro n3ao permanente do
Conselho de Seguranga da Nag¢des Unidas para o mandato 2027-2028;

® Promover uma nova edi¢do do Plano Nacional de Implementagdao do Pacto Global das
Migracoes e valorizar o facto de Portugal ser considerado, pela Organizagdo Internacional
das Migracdes, um dos «paises campedes» para a implementag¢do daquele pacto;

e Promover a agenda das alteragdes climdticas e a agenda humanitdria, assim como a
implementac¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a concretizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
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Participar na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, tendo nomeadamente em vista as
conclusdes do processo em curso, de revisdo e refor¢co do pilar politico da Alianga, tendo
em vista a Cimeira de Madrid e os novos desafios geoestratégicos.

Valorizar féruns de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade nacional de
interlocucdo com diferentes espacos regionais e com especial relevo para as iniciativas em
torno do Mediterraneo e na relagdo com Africa e a Unido Africana;

Reforcar o protagonismo de Portugal na Conferéncia Ibero-Americana (CIB), diligenciando
para a implementacdao do Acordo-Quadro para a Circulagdo do Talento, participando no
processo de escolha dos novos dirigentes da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) e
empenhando-se na implementagdo de atividades de cooperagdo ibero-americana, com
destaque para a Iniciativa sobre Cidadania Global para o Desenvolvimento Sustentavel.

Relagbes bilaterais

L ]

Desenvolver as relagdes bilaterais com paises de todos os continentes, tendo em conta as
ligacBes histdricas, culturais, econdmicas e politico-diplomaticas. Neste quadro, adquirirdo
relevo especifico os desenvolvimentos a ocorrer com os Estados Unidos, com Franga, com
Espanha, com a Alemanha, com o Reino Unido; com os paises de lingua portuguesa, com os
paises vizinhos do Norte de Africa, com os paises latino-americanos, com paises da Africa
Subsaariana, com a India; com os paises da Associagdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), com a Coreia do Sul, com o Japdo; e com a China, designadamente a propésito da
implementacdo da Lei Basica em Macau.

Internacionalizagdo da economia

L ]

Participar ativamente na execu¢do do PRR, com enfoque nas medidas direccionadas a
promogao da atra¢do de investimento, do comércio externo e das condi¢des de contexto
das atividades econdmicas (em especial com o exterior);

Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas medidas de apoio as
exportacdes, ao investimento portugués no estrangeiro e ao investimento direto
estrangeiro no Pais;

Robustecer a oferta de areas de localizacdo empresarial, com vista a captacdo de
investimento produtivo nacional e estrangeiro, através da capacitagdo dos municipios para
a elaboracdo de dossiers do investidor e apoios de consultadoria.

Consolidar o processo de modernizacdo dos servicos prestados pela Agéncia para o
Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP), designadamente na area da
transformacao digital, no apoio ao investimento e a internacionalizagdo das empresas, com
particular destaque para as de pequena e média dimensdo.

Concretizar a participagdao portuguesa na Hannover Messe.

Dar continuidade aos trabalhos de preparacdo e lancamento de procedimentos concursais
relativos a OSAKA EXPO 2025;

Apoiar a formagdo de jovens com qualificagdo superior em contexto internacional através
do programa INOV CONTACTO.
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Politica de cooperagdo para o desenvolvimento e das parcerias internacionais
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e Adotar e implementar a Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030;

e Assegurar a participacao de Portugal nos debates internacionais sobre cooperagao para o
desenvolvimento nas Na¢des Unidas, UE, OCDE, CIB e CPLP, designadamente em matéria de
eficacia do desenvolvimento, paises menos avancados, paises frageis, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, ambiente e alteracGes climaticas, financiamento do
desenvolvimento (incluindo o acompanhamento da implementacdo do Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacgdo Internacional — Europa Global e do Global
Gateway), nexo a¢dao humanitaria-desenvolvimento-paz, coeréncia de politicas;

o Reforcar a mobilizagdo de financiamento de projetos privados em paises prioritarios através
da Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento (SOFID) designdamente através do
aprofundamento do relacionamento comercial direto com as instituicdes financeiras de
desenvolvimento europeias e internacionais;

o Aprofundar a parceria privilegiada com os PALOP e Timor-Leste, estruturada nos programas
estratégicos de cooperacdo e concretizada nos programas, projetos e acbes de cariz
bilateral, dando primazia a setores onde Portugal evidencia mais valias e em alinhamento
com as prioridades dos paises parceiros;

e Promover e/ou gerir projetos com financiamento da acdo externa da UE, incluindo de
cooperacdo delegada, em geografias estratégicas para Portugal (PALOP e Timor-Leste,
outros paises em Africa e na América Latina), participando igualmente no desenvolvimento
de Iniciativas Equipa Europa em paises ou regides prioritarias;

e Diversificar parcerias com outros atores do desenvolvimento, utilizando instrumentos de
cooperacgdo variados, incluindo através da cooperacgdo triangular, de forma a aumentar a
presenca de Portugal quer em paises prioritarios, quer em novas geografias, e estabelecer
sinergias com outras agéncias de cooperagao;

o Continuar a apoiar os esfor¢os dos parceiros de cooperagao, prosseguindo a implementagao
do Plano de A¢do de Resposta Sanitaria a Pandemia de COVID-19 entre Portugal e os PALOP-
TL, com enfoque na vacinagdo e abrangendo, sempre que possivel, outros paises parceiros;

e Aprofundar o apoio a projetos de organizagdes ndo governamentais para o
desenvolvimento (ONGD) no ambito das linhas de financiamento para projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento, ajuda humanitdria e educagdo para o
desenvolvimento, incentivando ao mesmo tempo o enfoque no desenvolvimento de
projetos de ONGD na area da igualdade de género e empoderamento das mulheres;

e Continuar a aposta na atribuicdo de bolsas a estudantes dos PALOP-TL para estudos em
instituicdes de ensino superior publico em Portugal e no contexto da cooperagdo técnico-
policial;

* No ambito do PRR, apostar no desenvolvimento de sistemas de informagao que suportem
os processos de uma forma integrada, nomeadamente por via do refor¢o da capacidade de
gestdo de projetos de cooperacdo, através do desenvolvimento de um Sistema Integrado
de Informacgdo para Gestdo de Projetos de Cooperagdo que permita cobrir todo o ciclo de
vida dos projetos.
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Ligagdo as comunidades portuguesas
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Continuar a acompanhar prioritariamente a situacdao das comunidades portuguesas e
lusodescendentes na Venezuela e na Africa do Sul e apoiar as pessoas e instituicdes mais
severamente afetadas pelos efeitos da doenca COVID-19;

No quadro do Novo Modelo de Gestdao Consular, continuar a modernizar a rede dos servigos
consulares, designadamente através da qualificacdo dos recursos humanos, da simplificacao
dos procedimentos e da utilizacdo dos meios eletrénicos de atendimento e processamento
de servicos;

Avancar na reforma da politica de vistos e acompanhar a implementag¢do da nova Rede de
Processamento de Vistos;

Prosseguir com o Programa de Apoio ao Investimento da Didspora;

Acompanhar, na dimens3o externa, a execugdo do Programa Regressar.

Internacionaliza¢do da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas

L ]

Consolidar e reforgar a rede de ensino no estrangeiro, ao nivel do ensino basico e secundario
(nas diferentes modalidades e abordagens), do ensino superior (apoiando a oferta graduada
de estudos de/em lingua portuguesa) e da investigacdo em estudos portugueses, conferindo
particular atencdo a necessidade de reforcar metodologias de ensino com recurso a
conteldos, plataformas e suportes digitais;

Realizar a celebragdo do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;
Realizar o Programa da Agao Cultural Externa para 2022;
Realizar a Temporada Cruzada Portugal-Franca 2022;

Concretizar a participacdo de Portugal nas comemoragdes do Centendrio da Travessia Aérea
do Atlantico Sul e do Bicentenario da Independéncia do Brasil;

Realizar a participagdo portuguesa como pais convidado em grandes eventos internacionais
de promocgao do livro e da literatura, nomeadamente, a Bienal do Livro de Sdo Paulo e a
Feira do Livro de Lima.

Consolidar os programas de apoio a traducdo de obras da literatura portuguesa e a
internacionalizagdo dos seus autores;

Participar ativamente na execu¢do do PRR, nomeadamente por via do projeto Digitalizagdo
EPE, que pretende qualificar o Ensino Portugués no Estrangeiro, ndo sé nos varios niveis em
que intervém (basico, secundario e superior), como também nas suas varias valéncias,
nomeadamente apoiando os processos de ensino e aprendizagem, em modelos hibridos,
capacitando docentes e discentes para novas formas de ensino colaborativo e digital. Para
este objetivo contribuira ainda, de forma transversal, a qualificacdo de unidades de apoio a
investigacdo e criagdo de comunidades de prética, designadamente nos Centros de Lingua
Portuguesa e Centros Culturais Portugueses, através da criacdo de espacos digitais e salas
de aula digitais;
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Ainda no ambito do PRR, desenvolver os projetos Digitalizagdo do Acervo Documental do Instituto
Camoes (1929-2012), Mapa Digital da Lingua Portuguesa e Rede de Bibliotecas do Camdes e Rede
Museoldgica da Didspora.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental da Representagdao Externa evidencia, no or¢camento para 2022, uma
dotagdo de despesa total consolidada de 524,4 milhGes de euros, o que representa um aumento de
10,2% face ao orgamento inicial do ano anterior. Face a execugao provisdria de 2021, o orcamento
para 2022 aumenta cerca de 4%.

Quadro 5.21. Representagdo Externa (PO03) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

Variagao Estrutura 2022

Classificador Econémico
i o )
provisdria

DESPESA

Despesa corrente 413,5 450,7 9,0 85,9
Despesas com o pessoal 203,6 218,1 7,1 41,6
Aquisigdo de bens e servigos 74,4 101,3 36,3 19,3
Juros e outros encargos 0,0 0,0 -93,8 0,0
Transferéncias correntes 118,2 103,2 -12,7 19,7
Subsidios 0,0
QOutras despesas correntes 17,2 28,1 63,0 54

Despesa de capital 10,5 38,7 267,7 7,4
Investimento 9,5 35,7 274,8 6,8
Transferéncias de capital 0,0 0,0
QOutras despesas de capital 1,0 3,0 200,6 0,6

Diferengas de consolidagdo 0,0 0,0

Despesa efetiva consolidada 424,0 489,4 15,4
Ativos Financeiros 80,0 35,0 -56,3 6,7
Passivos Financeiros

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 504,0 524,4 4,0

Receita total consolidada (2) 664,2 524,4 -21,0

SALDO ORGCAMENTAL: (2) - (1) 160,2 0,0

por memdria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgcamento 2022

Receitas de Impostos 303,0

Receitas Préprias 69,2

Fundos Europeus 85,6

Transferéncias entre entidades 66,6

Diferengas de consolidagdao

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total de receita consolidada de 524,4 milhdes de euros, 57,8% respeitam a receitas de impostos
(303 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus
(85,6 milhdes de euros), receitas préprias (69,2 milhdes de euros) e transferéncias no dmbito da
Administragdo Publica (66,6 milhGes de euros).
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A dotacdo de despesa total consolidada do Programa, de 524,4 milhdes de euros, evidencia um
aumento nas dotacdes de despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos e investimento.

Do total da despesa efetiva consolidada verifica-se que apresentam maior peso as despesas com
pessoal (218,1 milhdes de euros), destacando-se a estrutura da massa salarial dos servigos internos
e dos servicos periféricos externos que integram a Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros (GAF MNE) e respetiva revisdo da estrutura da rede externa, no montante
de 145,3 milhdes de euros, seguindo-se o Camades, I.P., com 38,4 milhdes de euros, que incluem os
encargos com o mapa de pessoal e reforcos da rede externa. Destaca-se ainda a AICEP, com 28,9
milhdes de euros, que integra quadros especializados para a preparacao da OSAKA EXPO 2025 e
respetiva contratagdo local (Africa do Sul, India, Nova lorque e Jap3o).

Refira-se igualmente as dotacdes referentes a aquisi¢des de bens e servigcos, com 101,3 milhdes de
euros, dos quais 60,2 milhdes de euros afetos a GAF MNE, com destaque para os projetos no ambito
do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia para a transformacao digital, e a AICEP, com 25 milhdes de
euros, que visam o plano de promogao e a preparagao da Hannover Messe.

As transferéncias correntes ascendem a 103,2 milhGes de euros, com particular destaque para as
dotacdes de 46 milhdes de euros em contribui¢cdes para organizagdes internacionais e 47,9 milhdes
de euros em transferéncias para a rede externa do Camdes I.P. (centros culturais e centros de
cooperagdo), no ambito de protocolos de cooperagdo, e ainda para organizagbes ndo
governamentais para o desenvolvimento no ambito dos projetos de cooperacao.

Do total da dotagdo de despesa ndo efetiva de ativos financeiros (35 milhGes de euros), destaca-se
a AICEP, associada a projetos no ambito do sistema de incentivos a empresas.

O Programa integra a dotacdo especifica «contribuicdes e quotizacGes para organizacbes
internacionais» (CQOI) (46 milhdes de euros), financiada em 89,1% por receitas de impostos e em
10,9% por transferéncias provenientes do Fundo para as Relagdes Internacionais.

O Programa integra a dotacdo especifica «contribuicdes e quotizacGes para organizagdes
internacionais» (CQOI) (46 milhdes de euros), financiada em 89,1% por receitas de impostos e 10,9%
de transferéncias provenientes do Fundo para as Relagdes Internacionais (Pode, ou ndo, faltar o
quadro das Especificas).
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Quadro 5.22. Representac¢io Externa (PO03) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

. 2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas
Orgamento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 576,3 100,0
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 404,8 70,2
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 75,1 13,0
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 60,1 10,4
084 - SIMPLEX + 0,4 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENCAO, MITIGACAO E TRATAMENTO 0,0 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,6 0,1
102 - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 35,2 6,1

Despesa Total Nao Consolidada 611,3

Diferengas de consolidag¢do

Diferengas de consolidag¢do de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 524,4
Despesa Efetiva Consolidada 489,4
Por Memdria:

Ativos Financeiros 35,0

Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N3&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada (576,3 milhGes de euros) por
medidas, a medida 002 — Servicos Gerais da Administragdo Publica representa 70,2% (404,8 milhGes
de euros), principalmente evidenciada no orcamento da GAF MNE (264,3 milhGes de euros),
seguindo-se a medida 003 — Cooperagdo Econdmica Externa, com 75,1 milhdes de euros, que
representa 13%, particularmente significativa no orgamento do Camdes, I.P. (48,4 milhGes de euros).

Para a contingéncia COVID-19 (medidas 095 e 096) foram afetos 0,6 milhdes de euros no total da
dotacdo de despesa do Programa Orgamental, destacando-se a GAF MNE com 0,6 milhGes de euros.

Na medida 102 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia foram afetos 35,2 milhdes de euros para o
desenvolvimento de projetos no dominio da reformulagdo do atendimento dos servigos publicos e
consulares no ambito da transformacédo digital, destacando-se o orgamento do Camdes, I.P., com
21,5 milhdes de euros, da GAF MNE, com 10,6 milhdes de euros, e da AICEP, com 3,1 milhGes de
euros.

5.6. Defesa (PO04)

Politicas e medidas

Na execugdo das politicas de defesa nacional, permanecera como missao primordial a prossecugao
dos obijetivos vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado democratico e euro-
atlantico, para a seguranca e defesa dos portugueses onde quer que estejam e para a segurancga
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regional e global em colaboragdao com os aliados e parceiros de Portugal, bem como a gestdo
eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

No contexto atual, marcado pelo regresso da guerra a Europa e de contestacdo clara a ordem de
seguranca europeia vigente, Portugal acompanhara o refor¢o da defesa europeia e da solidariedade
transatlantica. As sociedades europeias, de forma muito particular na sua dimensdo de defesa,
enfrentam hoje ameacas e desafios, que reforcam a necessidade de assegurar os compromissos
internacionais assumidos por Portugal no quadro da NATO e da Unido Europeia, num caminho de
modernizacao e valorizacdo das Forcas Armadas.

Nesse sentido, é fundamental continuar a investir em meios e equipamentos para que as Forcas
Armadas possam cumprir cabalmente as suas missGes, sejam um eficaz garante ultimo da seguranca
e bem-estar da populagdo e atuem como uma reserva estratégica indispensavel a resiliéncia do
Estado face a emergéncias complexas.

Ao mesmo tempo, é necessario prosseguir a adaptacdo da defesa nacional e a transformacdo das
Forgas Armadas, incluindo na promogdo de capacidades conjuntas, por forma a responder aos
desafios da inovagdo tecnoldgica cada vez mais acelerada, a novas ameagas (por exemplo, na
dimensdo ciber), bem como aos compromissos assumidos com os aliados de Portugal, que
representam uma garantia coletiva vital na dissuasdo de ameagas a seguranga nacional. A nova Lei
Organica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas (LOBOFA) e as alteragdes a Lei de Defesa
Nacional reforcaram essa capacidade de comando e a¢do das Forgcas Armadas, numa ldgica
operacional conjunta, tal como previsto no Programa de Governo. Trata-se de um passo
fundamental para que as Forgas Armadas possam continuar o seu caminho de permanente
adaptacdo as realidades contemporaneas e as novas missées que se avizinham.

O investimento em defesa gera também valor acrescentado na investiga¢gdo, na industria, na
inovagdo, e contribuird para a recuperagdo, a renovagao e a internacionalizagdo da economia
portuguesa. Este investimentosera ainda crucial na projecdo internacional do Pais, assegurando o
cumprimento cabal das missGes de paz e seguranga internacionais, nomeadamente no quadro da
ONU, da UE e da NATO.

Valorizar as pessoas ao servico da defesa nacional

A entrega, com um grau de compromisso excecional, de quem escolheu livremente servir Portugal
continuara a ser valorizada, em estrito cumprimento dos principios constitucionais da igualdade e
ndo discriminacdo, através da melhoria continua da sustentabilidade do modelo de prestacdo de
servico e da conciliacdo do trabalho com a vida pessoal, prosseguindo a execu¢ao do Plano de A¢ao
para a Profissionalizagdo do Servigo Militar (2019-2021) e do Plano Setorial da Defesa Nacional para
a lgualdade (2019-2021) e iniciando a preparac¢do de novos documentos orientadores para os anos
subsequentes

A consolidagdo, nas estruturas do Ministério da Defesa Nacional, do Gabinete da Igualdade da
Defesa Nacional e a sua articulagdo com as restantes estruturas da defesa serd um passo essencial
para consolidar os ganhos em matéria de igualdade alcangados até aqui.

Manter-se-a uma atengdo especial ao estudo e a adequagdo dos mecanismos de recrutamento e
retencdo, a par da aposta na formagdo, procurando dar resposta as exigéncias de areas
tecnologicamente mais densas, como a ciberdefesa e o dominio espacial, de modo a responder as
necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as For¢cas Armadas, tendo em conta as

RELATORIO 193

2027



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O

missGes que lhes estdo atribuidas. A articulagdo com o Instituto da Defesa Nacional, na produgdo de
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conhecimento relevante ao apoio a decisdo politica, também nestas matérias, sera da maior
relevancia.

Estas politicas serdo cruciais para fazer face a uma dificuldade ao nivel do recrutamento e retencdo
de militares, que é comum ao conjunto da Europa, mas que tem de se saber contrariar. De igual
modo, como forma de valorizar a profissdo militar, serd dada atencdo as politicas de reinser¢ao
profissional dos militares em regime de contrato e dos militares que optem pela passagem a reserva
em idade ativa, com recurso a politicas ativas de formacao e de emprego, sendo também essencial
garantir o alinhamento da formagdo conferida pelas For¢as Armadas com o Sistema Nacional de
Qualificacoes.

Continuar-se-4 a trabalhar ativamente na reforma do sistema de saude militar e no projeto do
campus de saude militar, a par do desenvolvimento sustentavel da a¢do social complementar.

Reconhecer e dignificar os antigos combatentes

Apds a entrada em vigor do Estatuto do Antigo Combatente, a 1 de setembro de 2020, tém vindo a
ser adotadas as medidas de natureza técnica e administrativa que permitirdo o pleno acesso aos
direitos nele consagrados.

Em abril de 2021, entrou em vigor a isen¢do das taxas moderadoras na salde para todos os antigos
combatentes e vilvas/viivos de antigos combatentes, no dmbito do Servico Nacional de Saude
(SNS), que abrange ndo apenas a isencdo de taxa moderadora nas consultas nos centros de saude,
mas também nos hospitais, nas consultas de especialidade e nas urgéncias do SNS, bem como nos
meios de diagndstico neles prescritos. Também em abril de 2021, entrou em vigor a entrada gratuita
Nos museus e monumentos nacionais para antigos combatentes e vilvas/vilvos de antigos
combatentes.

Depois de se ter regulamentado o direito ao passe intermodal gratuito, através de um conjunto de
medidas, de natureza técnica e administrativa, que envolveram varias areas governativas — medida
de relativa complexidade, atendendo a diversidade de operadores, servicos de transporte e sistemas
tarifarios existentes nas diferentes areas geograficas do Pais —, o direito conferido pelo artigo 179
do Estatuto do Antigo Combatente estard em funcionamento, consolidando a expressdo de um
dever de reconhecimento do Estado portugués perante os antigos combatentes, que combateram
ao servico da Nagdo, e configurando um instrumento de apoio sobretudo para aqueles que padecem
de dificuldades fisicas e de caréncias econdmicas e financeiras, para os quais a autonomia e a
mobilidade sdo condig¢des indissocidveis para a qualidade de vida e o envelhecimento bem-sucedido
e digno.

Prosseguira o estudo de beneficios aos antigos combatentes, bem como as vilvas e vilvos de antigos
combatentes, em consequéncia do relatério de implementacdo da Lei n? 46/2020, que sera
apresentado pela Unidade Técnica para os Antigos Combatentes (UTAC), no ambito do acesso aos
direitos sociais, econdmicos e de saude legalmente estabelecidos. Em resultado da caraterizacdo da
populacdo de antigos combatentes, que sera também efetuada pela UTAC, serd possivel avaliar o
ajustamento das politicas existentes ao universo de antigos combatentes identificado pelo estudo
em causa — visando apoiar a salde, a qualidade de vida, a autonomia e o envelhecimento saudavel
de antigos combatentes e, em concreto, de deficientes militares, por forma a prevenir a sua
dependéncia, precariedade, isolamento e exclusdo.
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Por outro lado, continuar-se-a a valorizar a ja existente Rede Nacional de Apoio, assim como o Centro
de Recursos de Stress em Contexto Militar, em articulagdo com o PADM, entre outras medidas que
asseguram a dignificacdo dos militares que combateram por Portugal, por vezes com elevados custos
pessoais, sendo por isso credores de todo o reconhecimento do Estado Portugués.

No dmbito do Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagcdo de Sem-Abrigo
(PASACSSA), serd implementada a estratégia para combate a existéncia potencial e real de antigos
combatentes em situa¢do de sem-abrigo.

Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forcas Armadas para os desafios da proxima
década

Para garantir que Portugal dispGe de Forcas Armadas que sejam a salvaguarda da seguranca e bem
estar da populacdo, que atuem como reserva estratégica indispensavel a uma maior resiliéncia
nacional e estejam preparadas para os desafios da préxima década, sejam os decorrentes do refor¢o
da defesa europeia, sejam os decorrentes da aceleracdo da inovagdo em curso nas tecnologias da
defesa, prosseguir-se-a com o investimento em meios e equipamentos, a par do investimento nos
recursos humanos.

A Lei de Programacdo Militar serad executada assente no desenvolvimento da inovacdo e gerando
valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional, nomeadamente
apostando em programas conjuntos e de duplo uso, isto é, que tenham uma aplicabilidade em
missGes civis, como a experiéncia da resposta a doenca COVID-19 mostrou ser fundamental.
Simultaneamente, impulsionar-se-a a racionalizacdo de meios e das estruturas de comando e a
centralizagdo do investimento, das aquisi¢cdes e da gestdo do patriménio.

Em 2022, dos programas de investimento estruturantes para as missdes de soberania e de interesse
publico, destaca-se a ampliacdo das responsabilidades e meios de ciberdefesa, financiada pela Lei
de Programacdo Militar. Deverd ser desenvolvido um novo plano de desenvolvimento de
capacidades pelo Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) para os anos subsequentes,
agora alavancado pela Estratégia da Defesa Nacional para o Espago (2020-2030) e por uma Estratégia
Nacional de Ciberdefesa, permitindo assim dar resposta as ameacas hibridas cada vez mais
presentes pela interconetividade e informatiza¢ao da sociedade.

Em 2022, o Governo continuara a trabalhar em importantes frentes com impacto estratégico de
médio prazo, designadamente no processo de aquisicdo de seis novos navios patrulha oceanicos,
essenciais na afirmagdo da soberania no mar e na garantia da seguranga no Atlantico, aprovada
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 72/2021, de 9 de junho, tal como previsto na Lei
de Programacdo Militar, bem como no processo dos meios aéreos préprios do Estado, no ambito do
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), o que permitira dar resposta a
importantes necessidades do Pais.

No ambito do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), as entidades do universo da defesa
nacional beneficidrias desse plano, nomeadamente a Marinha, a Forga Aérea e a Arsenal do Alfeite,
S.A., continuardo a trabalhar na implementagao e execug¢do do investimento «TC-C10-i03 — Centro
de operacdes de defesa do Atlantico e plataforma naval», incluido na componente 10 — Mar e do
investimento «RE-C08-i04: Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais», incluido na
componente 08 — Florestas. Neste contexto, cabe destacar a criagdo da Academia do Arsenal do
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Alfeite, um projeto antigo que agora se concretiza e que continuara a ser desenvolvido ao longo do
proximo ano.

2027

O Governo incentivard a adogao de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa nacional e
a inclusdo desta area na economia circular, sem que isso afete a eficacia operacional. Promovera o
estudo dos impactos estratégicos que as alteragdes climaticas podem representar para Portugal,
nomeadamente ao nivel da multiplicacdo de riscos e das suas implicagbes para as missdes,
dispositivo, capacidades e doutrina das Forcas Armadas. Promover-se-a igualmente a integracdo das
prioridades ambientais no desenvolvimento tecnolégico na drea da defesa.

Portugal participard ativamente no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio
da defesa e na construcdo da Identidade Europeia de Defesa, em complemento com a NATO,
reforcando a sua capacidade militar e, simultaneamente, as suas industrias de defesa, posicionando-
se assim de forma decisiva para o pleno aproveitamento das oportunidades decorrentes da
economia da defesa europeia em termos de financiamento, inovagdo tecnoldgica,
internacionalizacdo e criacdo de empresas e emprego altamente qualificado e remunerado.

Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de sequranga e defesa
verdadeiramente nacional

Apesar dos constrangimentos ainda decorrentes da pandemia de COVID-19 e no quadro dos desafios
decorrentes das alteragGes a geopolitica internacional e a ordem de seguranca europeia, da
promog¢do de uma cultura nacional de seguranca e defesa e de uma comunicac¢do eficaz junto das
instituicdes nacionais e dos cidadaos, com base em informagdo de qualidade sobre os servigos que
a defesa presta aos portugueses, reforga-se a importancia de garantir um melhor escrutinio
democratico pelos cidaddos, sem comprometer a necessaria reserva em dimensdes mais
operacionais.

Aprofundar-se-do os estimulos para a investigagdo cientifica, para o debate dos temas centrais da
defesa junto da populagdo, com diferentes faixas etdrias e contextos sociais e geograficos,
aproveitando da melhor forma os meios digitais, nomeadamente no quadro do Instituto da Defesa
Nacional. Nesse sentido, realizar-se-a a 42 edigdo do Seminario de Defesa Nacional, como o grande
forum de discussdo da defesa nacional.

Serdo promovidas e aprofundadas parcerias entre unidades e instituicdes militares e instituicGes de
ensino e outros interlocutores civis relevantes, por forma a maximizar a interagao produtiva entre
civis e militares, em geral, e, em particular, entre os mais jovens e a instituicdo militar.

Serdo ampliadas as a¢Ges no ambito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas de
promogdo de uma educagao para a segurancga e a defesa, incluindo a atualizagao e a ampliagdo do
Referencial para a Educacdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz e a sua promogdo ativa junto das
autarquias e das escolas.

Reconhece-se que a promogdo de um conhecimento amplo, com base em informagdes de qualidade
sobre a defesa nacional, reveste-se de particular importancia para aproximar a defesa nacional da
sociedade e garantir o pleno exercicio da cidadania. Desta forma, sempre que possivel,
disponibilizar-se-a séries de dados em formato aberto. Aproveitando ainda o vasto acervo histérico
da defesa nacional, serd mantido o esforco na sua disponibilizagdo através do Portal das Instituicdes
da Memodria de Defesa Nacional.
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Complementando o Dia da Defesa Nacional, prevé-se a criagdo de programas-piloto que permitam,
numa base voluntaria, a participacdo de cidaddos em atividades estruturadas de curta duragdo, com
vista a permitir o conhecimento e experiéncia da vivéncia militar. O Governo prosseguird a
valorizacdo e a promogdo do patriménio e turismo militares e promovera a boa gestdo dos bens
imodveis disponibilizados para rentabilizagdo.

O Governo continuara a trabalhar no desenvolvimento do Laboratério Nacional do Medicamento,
em linha com os objetivos politicos tragados.

Impulsionar a economia de defesa

O Governo mantém o compromisso para com os clusters que concorrem para o sucesso da missdo
das Forcas Armadas e nos quais se insere a industria de defesa, crucial para o eficaz cumprimento
das missGes das Forgas Armadas.

O setor da economia de defesa gera valor, emprego — muito dele altamente qualificado —,
internacionalizacdo, inovacgao, investigacao, desenvolvimento e conhecimento. Neste sentido, este
setor poderd assumir um papel fundamental na tarefa prioritaria de recuperacgédo e renovacgdo da
economia portuguesa em 2022.

A despesa em defesa é, em primeiro lugar, um investimento nas capacidades necessarias para
garantir a liberdade, a seguranca e a salvaguarda da vida humana, mas é igualmente um
investimento no tecido econdmico, na inovagdo tecnolégica, em empresas pequenas, médias e
grandes, em novos empregos e numa maior capacidade exportadora.

Desta forma, consolidado que esta o papel do Estado na gestdo das participagdes publicas no setor,
importa continuar a assegurar a articulacdo do setor da economia da defesa com as prioridades
politicas e estratégicas definidas, bem como incrementar o esfor¢o de internacionalizagdo da
industria de defesa. Serdo reforgadas as medidas de partilha de oportunidades da economia de
defesa junto das empresas portuguesas e, designadamente, junto das associacdes empresariais.

A nivel internacional, procurar-se-a fortalecer a participagdo em programas conjuntos, no dmbito da
Cooperacdo Estruturada Permanente da Unido Europeia (PESCO) em matéria de defesa, do Fundo
Europeu de Defesa (FED) ou o Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) da
NATO e de outros programas cooperativos multilaterais, potenciando a internacionaliza¢do da
economia de defesa e os clusters relacionados com esta drea. Neste ambito, os bons resultados que
Portugal alcangou no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa
(PEDID), o programa precursor do Fundo Europeu de Defesa, tendo ficado em sexto lugar no nimero
global de candidaturas aprovadas, sdo possiveis devido a reestruturagao do setor que foi iniciada e
gue visa garantir um contributo real da economia de defesa para a economia nacional e, ao mesmo
tempo, trazer competéncias para o Pais.

Dinamizar a componente externa da defesa nacional

Em 2021, a defesa nacional esteve ativamente envolvida na Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia, promovendo: uma reflexdo sobre a dimensdo da seguranga maritima, assim como
sobre as missdes da Unido Europeia; o refor¢o dos mecanismos de articulagdo entre mecanismo de
protecdo civil e militares na resposta a riscos, como pandemias; e o refor¢o da cooperagdo com a
NATO, incluindo na resposta a ameacas hibridas e emergéncias complexas, contribuindo para a
seguranca europeia e nacional. A participa¢do de Portugal nas dindmicas da defesa europeia deve
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manter-se, moldando a defesa europeia em linha com os interesses e prioridades nacionais e dando

2027

resposta aos compromissos internacionais assumidos e os que venham a ser necessarios.

Num contexto europeu de maior inseguranca, decorrente do conflito armado em curso na Ucrania,
e face a viragem geoestratégica e a nova ordem seguranca europeia que ela implica, Portugal deve
atuar diligentemente para reforgar a seguranca e a defesa europeia.

Portugal deve assegurar também os compromissos assumidos com os seus Aliados e parceiros,
nomeadamente, através da projecdo de Forgas Nacionais Destacadas para o flanco leste da NATO,
da Very High Readiness Joint Task Force (VITF) da Alianga, e no apoio aos esforcos de guerra da
Ucrania, dentro das capacidades existentes. As For¢as Armadas continuardo a estar onde o Pais, os
seus interesses vitais e 0s seus compromissos internacionais o determinem, cumprindo as missdes
gue se considerem proporcionais e compativeis com as prioridades de seguranca e com a afirmagao
do papel de Portugal no mundo.

Para além da manutencdo das relagdes bilaterais e da prossecuc¢do dos acordos e programas-quadro
nesta drea, o Governo promovera um esforco de renovacdo da coopera¢do no dominio da defesa,
concorrendo para a eficdcia e a unidade da politica externa portuguesa. Valorizard ainda os féruns
de dialogo politico europeus e regionais, tirando partido da capacidade nacional de interlocugdo
com diferentes espacgos regionais e com especial relevo para iniciativas no Atlantico, em torno do
Mediterraneo e na relagdo com Africa.

Continuara a ser dada prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e relevo
internacional, como é a edificagdo do Centro do Atlantico (Atlantic Centre) na Regido Auténoma dos
Acores.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Defesa evidencia, no orcamento para 2022, uma dotagdo de despesa
total consolidada de 2450,7 milhdes de euros, o que excede em 2,5% a execugdo provisoria até final
de 2021. A receita total consolidada para 2022 ascende a 2456,6 milhGes de euros, como demonstra
a Conta do Programa Or¢amental, sendo também apresentados os encargos associados as medidas
do Programa.
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Quadro 5.23. Defesa (PO04) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

| om [ am [
Classificador Econémico Execugdo o o Estrutura 2022 (%)
o Orgamento (%)
proviséria

DESPESA

Despesa corrente 2004,2 20199 0,8 82,4
Despesas com o pessoal 11243 1127,6 0,3 46,0
Aquisicdo de bens e servigos 841,2 752,3 -10,6 30,7
Juros e outros encargos 0,3 0,1 -64,2 0,0
Transferéncias correntes 23,5 20,0 -14,8 0,8
Subsidios 1,3 2,1 53,3 0,1
Outras despesas correntes 13,7 117,8 n.r. 4,8

Despesa de capital 387,3 430,6 11,2 17,6
Investimento 387,3 430,6 11,2 17,6

Transferéncias de capital 0,0

Outras despesas de capital
Despesa efetiva lidad: 23915 2450,5 2,5

Ativos Financeiros 0,2 0,0

Passivos Financeiros

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,2
Despesa total consolidada (1) 2391,7 2450,7 2,5
Receita total consolidada (2) 2566,3 2456,6 -4,3
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 174,6 538

por mem©ria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2022 Orgamento
Receitas de Impostos 1867,4
Receitas Proprias 326,6
Fundos Europeus 25,2
Transferéncias entre entidades 231,4

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A dotacdo de despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por
receitas de impostos (1867,4 milhGes de euros), representando 76% do total consolidado, sendo
ainda de referir as receitas préprias, com 13% (326,6 milhGes de euros).

Na estrutura da receita por classificagdo econdmica destacam-se as vendas de bens e servigcos, com
5,6%, e as vendas de bens de investimento, com 1,2%.

Na receita de vendas de bens de investimento salienta-se a decorrente da alienagdo das cinco
aeronaves F-16 ao Estado Romeno no ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 174/2019,
de 8 de outubro.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as despesas com
o pessoal, com 46%, aquisicao de bens e servicos, com 30,7%, e o investimento, com 17,6%.

Importa realcar a despesa da dotagdo especifica afeta as pensGes de reserva, de cerca de 82,8
milhGes de euros, inscrita nos orcamentos dos ramos das Forgas Armadas.

As despesas com aquisicdo de bens e servigos ascendem a 752,3 milhdes de euros, destinando-se
sobretudo a liquidacdo do principio da onerosidade dos imdveis afetos as atividades operacionais
das Forgas Armadas, nos termos do artigo 42 da Portaria n? 397/2019, de 21 de novembro
(180 milhGes de euros). Destaque ainda para as intervengOes previstas na Lei de Programacdo
Militar, designadamente contratos de sustentagdao das aeronaves KC-390 e a regeneragdo dos
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motores dos aeronaves F-16, e ainda a locagdo de meios aéreos no ambito do DECIR — Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais.

2022

A dotacgdo de investimento ascende a 430,6 milhGes de euros, dos quais 263,3 milhdes de euros se
enquadram no ambito da Lei de Programagdo Militar (LPM), em que se destacam as despesas
relativas aos programas de aquisicdo das aeronaves militares de transporte estratégico KC-390 e a
construcdo de dois navios de patrulha oceanica.

Quadro 5.24. Defesa (PO04) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)
2o | a2 |

Agregados/Programas Orcamentais Execucio o
o Orgamento (%)
provisoria

007 - DEFESA 547,0 612,0 11,9
ENCARGOS COM SAUDE 53,8 21,0 -61,0
FORCAS NACIONAIS DESTACADAS 60,3 73,0 21,0
LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES 9,1 21,6 137,2
LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR 335,0 413,6 23,5
PENSOES E REFORMAS 88,7 82,8 -6,7

Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa por dotagdo especifica, verifica-se que apresenta maior peso a dotagao
com a Lei de Programacao Militar, com 413,6 milhGes de euros.

De destacar o aumento em receitas de impostos, de 20 milhdes de euros, da Lei de Programacgao
Militar, conforme previsto na Lei Organica n2 2/2019, de 17 de junho.

A dotagdo com encargos com saude enquadra as despesas com a Assisténcia na Doenga dos Militares
(ADM).
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Quadro 5.25. Defesa (PO04) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

. 2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas %)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 2 505,6 100,0
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 0,1 0,0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 387,8 15,5
006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGAGAO 13,1 0,5
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 1792,5 71,5
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERAGAO MILITAR EXTERNA 6,1 0,2
014 - SEGURANGCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 81,0 3,2
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 1,1 0,0
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0,1 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 47,5 1,9
027 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 130,0 5,2
049 - INDUSTRIA E ENERGIA - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 28,6 1,1
084 - SIMPLEX + 2,0 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,4 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 15,3 0,6

Despesa Total Ndo Consolidada 2507,1

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 2450,7
Desy Efetiva Consolidad: 2450,5
Por Memdria:
Ativos Financeiros 0,8
Passivos Financeiros 0,8
Consolidagdo de Operagdes financeiras 1,3
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No Programa da Defesa, a medida 007 — Defesa Nacional — Forgas Armadas representa 71,5% da
dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada, da qual se destacam os orcamentos dos ramos das
Forgas Armadas, com 1474,9 milhGes de euros, seguindo-se a medida 005 — Defesa Nacional —
Administracdo e Regulamentacao, com 387,8 milhdes de euros, representando 15,5%.

De salientar, na medida 014 — Seguranca e Ordem Publicas — Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios,
a dotacdo de receitas de impostos, de 63,2 milhdes de euros, no orgamento da Forca Aérea,
essencialmente para locacdo de meios aéreos de combate a incéndios no ambito do DECIR, previsto
na Resolucdo do Conselho de Ministros n2 160/2019, de 26 de setembro. Adicionalmente, esta
prevista a dotagdo de 10 milhdes de euros conforme previsto na Resolugao do Conselho de Ministros
n2 27/2021, de 4 de margo, para meios proprios do DECIR.

Na medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia importa destacar a inscricdo pela Forga Aérea
de uma dotacgdo de 14 milhdes de euros para aquisicdo de meios aéreos préprios pelo Estado para
o DECIR.
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5.7. Seguranca Interna (PO05)

2027

Politicas e medidas

O Programa Orgcamental Seguranca Interna abrange as medidas relacionadas com as politicas de
segurancga interna, do controlo de fronteiras, de prote¢do e socorro, de planeamento civil de
emergéncia, de seguranca rodoviaria e de administracdo eleitoral.

A seguranca, enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e garante da liberdade
dos cidaddos, constitui uma prioridade estratégica do Governo. O efetivo robustecimento da
seguranca interna serd alicercado no refor¢co dos meios humanos, bem como em adequados meios
materiais e organizacionais a empenhar no combate, prevencao e repressdo de todos os fendmenos
criminais.

Foi dado cumprimento, nos termos do quadro do Plano Plurianual de Admissdes nas Forgas e
Servicos de Seguranca (FSS), previsto na Lei do Or¢camento do Estado para 2021, a 2500 admissdes
no ano de 2021, que se destinam a assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutengao de
elevados graus de prontidao e eficacia operacional dos efetivos da GNR, PSP e SEF.

A Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgcas e Servicos de Seguranca
(LPIEFSS) do Ministério da Administracdo Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de mar¢o), que tem como
periodo de vigéncia 2017-2021, veio instituir um novo modelo de gestdo estrutural e plurianual de
investimentos a realizar, em distintas valéncias operacionais, visando dotar a GNR, a PSP e o SEF dos
meios necessarios a prossecucdo das respetivas missdes, pretendendo-se prosseguir este plano de
investimentos na modernizagao e operacionalidade das FSS.

Em cumprimento do previsto no Orgamento do Estado para 2021, o Governo aprovou o Decreto-Lei
n2 77-C/2021, de 14 de setembro, referente a atribui¢cdo do subsidio de risco a GNR e a PSP, de modo
a compensar especificamente e de forma adequada o risco e a penosidade das fungdes exercidas,
dando lugar ao Suplemento por Servigo e Risco das Forgas de Seguranga.

No ambito dos compromissos para a legislatura, havia ja sido assegurado, através da aprovagao do
Decreto-Lei n? 25/2020, de 16 de junho, o pagamento dos retroativos de suplementos
remuneratérios ndo pagos, em periodos de férias, devidos aos elementos da GNR e da PSP, que teve
inicio em 2020 e serd pago de forma faseada ao longo da legislatura. Este pagamento representa um
encargo anual de 28,5 milhdes de euros, durante quatro anos.

Estdo em curso os trabalhos de implementagdao do novo modelo institucional de governanga e
desenvolvimento das tecnologias, comunica¢des e comunica¢des de emergéncia do MAI, incluindo
o Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (rede SIRESP), conforme
disposto no Decreto-Lei n? 34-B/2021, de 14 de maio, na sua redacdo atual, trabalho que terd
seguimento em 2022. Também em 2022, o Governo continuard a aprofundar o investimento em
tecnologias de informacdo e comunicacdo, designadamente em iniciativas de base tecnoldgica, que
permitam a simplificagdo e agilizacao de procedimentos, solu¢des de partilha de recursos entre as
FSS, através da gradual integracdo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando
redundancias e libertando recursos humanos da drea administrativa para a drea operacional das FSS.

Assim, o refor¢o da Rede Nacional de Seguranga Interna, como base tecnoldgica para os sistemas
das Forgas e Servicos de Seguranca e da protecdo civil, permitirad elevar os niveis de resiliéncia e de
resposta do Estado a situagdes de crise e de emergéncia.
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Na senda das alteragdes ja implementadas na anterior legislatura, proceder-se-d ao
aprofundamento das medidas de participacdo democratica no processo eleitoral, nomeadamente
por via do alargamento do voto antecipado em mobilidade e dos procedimentos eleitorais com
recurso as tecnologias de informacao.

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 (Estratégia 2030), aprovada através
da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 112/2021, de 11 de agosto, tem por objetivo promover a
articulagdo entre as diversas politicas setoriais relevantes para a redug¢do do risco de catastrofe,
enquadrada por trés estratégias globais relevantes para a gestdo de riscos: o Quadro de Sendai para
a Reducdo do Risco de Catastrofes; o Acordo de Paris, referente a adaptacdo as alteragGes climaticas;
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030.

No plano da seguranca rodovidria, sera promovida a aprovac¢édo e o desenvolvimento da Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 — Visdo Zero 2030, que sucede ao Plano Estratégico
Nacional de Seguranga Rodoviaria 2020 (PENSE2020), baseada no Sistema de Transporte Seguro, em
alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranga rodoviaria, assumindo o combate
a sinistralidade rodovidria uma prioridade fundamental do Governo..

Em matéria de politica migratdria e de gestao de fronteiras, a prioridade de a¢do do Governo centra-
se na continua defesa dos principios de solidariedade e da responsabilidade partilhadas, segundo
uma abordagem humanista ao fendmeno migratério, sem descurar a necessaria promog¢do da
seguranca interna e o combate ao tréfico de seres humanos.

Para esse efeito, o Programa do Governo prevé a separagdo organica entre as fungdes policiais e as
fungdes administrativas de autorizagao e documentagao de imigrantes, processo que se encontra
em curso com a extingdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Neste sentido, cumpre referir a transferéncia das atribuigdes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
em matéria policial e de investiga¢do criminal para a Guarda Nacional Republicana, para a Policia de
Seguranca Publica e para a Policia Judicidria. Por outro lado, as fun¢Ges administrativas ficam a cargo
de uma nova entidade, que sucede parcialmente nas atribuigdes do Servi¢o de Estrangeiros e
Fronteiras — a Agéncia Portuguesa para as Migragdes e Asilo—, assim como do Instituto dos Registos
e do Notariado I.P.

Na area da gestao de fronteiras, da-se continuidade a Estratégia Nacional de Gestao Integrada de
Fronteiras de Portugal, bem como aos projetos de interoperabilidade no quadro da nova arquitetura
de sistemas da UE nos dominios da cooperacdo policial e judiciaria, do asilo e da migracao.

No ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, o MAI elegeu trés areas de interveng¢do onde a
recuperacgao e a resiliéncia se podem traduzir numa clara mais valia, indutora de altos indices de
recuperacao econdmica e social, de acordo com o pretendido: a habitacdo, a gestdo integrada da
floresta e a Administragao Publica. Assim, no decurso de 2022, serdo iniciados os investimentos com
impacto neste Programa Or¢camental (cerca de 54 milhdes de euros em 2022, num total de 147,9
milhGes de euros): (i) aumento da capacidade de alojamento para os efetivos das forgas de
seguranca; (ii) reforgo da resiliéncia, seguranca e cobertura das redes de comunicagGes de segurancga
e emergéncia do Estado; (iii) robustecimento da capacidade operacional da GNR, da ANEPC e dos
Corpos de Bombeiros no dambito do combate aos incéndios rurais; e (iv) reforco da capacidade
nacional de acolhimento de nacionais de paises terceiros.
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Para o ano de 2022, e atenta a classificacdo de Portugal como um dos paises mais seguros do mundo,
as orientacdes politicas no dominio da seguranca interna continuam centradas na consolidacdo dos
indices de seguranga que o Pais tem vindo a verificar e na intensificagdo dos esforgcos no sentido do
robustecimento do sistema de seguranga interna nacional e do aumento da sua capacidade de
resposta, preventiva e reativa, através da capacitacdo das FSS e da dignificacdo dos seus
profissionais.

A aposta neste dominio passa também pelo robustecimento dos mecanismos de prevengdo e
combate a criminalidade, nomeadamente a criminalidade violenta e grave, mas também do
combate ao sentimento de inseguranca dos cidadaos, através da continuidade da implementacdo
da nova geracgao de contratos locais de seguranca, em articulagdo com as autarquias locais, nas suas
diferentes tipologias, e na melhoria dos programas especiais de policiamento e do refor¢o do
policiamento de proximidade, para prevenir o crime e, ao mesmo tempo, refor¢ar a protecado das
populagdes, incluindo as mais vulneraveis, com destaque para os programas especiais dedicados as
criangas, aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Ainda no ambito da prevengdo, concretamente na preven¢do e combate a violéncia contra as
mulheres, com destaque para a violéncia doméstica, prosseguir-se-a com a criacao da base de dados
prevista, instituindo um sistema de tratamento de informagdo que se baseie numa visdo global e
integrada em matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e de
violéncia doméstica.

A area governativa da administragao interna reforga a aposta em solugdes que visam otimizar o
modelo de gestdo das Forgas e Servicos de Seguranga, através da promoc¢do de um modelo de
servicos partilhados, no sentido da integracado gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte
logistico das FSS, eliminando redundancias, simplificando estruturas e concentrando os recursos na
missdo operacional.

No ambito da resposta do Estado em situacGes de emergéncia, e considerando a necessidade de
robustecimento dos sistemas que estao na base da interligacao entre os diversos atores, sobretudo
durante situacdes criticas, esta em preparacdo a integracdo da gestdo da rede SIRESP num novo
modelo de governagdo mais ampliado no quadro das tecnologias MAI, assim como o
desenvolvimento dos estudos necessarios a definicao dos requisitos tecnoldgicos da rede, quer no
médio quer no longo prazos, num quadro cada vez mais exigente e desafiante. O novo modelo
institucional permitira garantir o desenvolvimento da prestacdo de servigos transversais nas areas
das tecnologias de informagdo, comunicagdes e comunicagdes de emergéncia a todos os servigos e
organismos do MAI.

Adicionalmente, sera prosseguida a estratégia de prestacdo de servigos partilhados nas areas dos
processos financeiros e logisticos, na gestdo de recursos humanos e processamento de
remuneracgdes, na aquisicdo de bens com carater regular e na gestdo de projetos financiados por
fundos europeus.

No dominio da seguranca interna, a estratégia passa por um conjunto de ag¢des concertadas, em
varios planos, com destaque para a melhoria e clarificacdo do quadro legal, no que diz respeito a
utilizacdo da videovigilancia por parte das FSS, a revisdo do quadro legal relativo ao uso de armas de
fogo no ambito desportivo e da caga, a revisdo do regime juridico dos explosivos, bem como em
matérias respeitantes ao controlo e fiscalizacdo da utilizagcdo de sistemas de aeronave ndo tripulada
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(UAS — Unmaned Aircraft System), usualmente designados por drones, a regulamentacdo da
atividade de seguranca privada e a regulamentacdo do regime juridico do combate a violéncia no
contexto desportivo.

Na senda do debate politico em curso na UE, sublinha-se a prepara¢do de uma estratégia integrada
de prevencdo e combate ao terrorismo em todos os patamares em que os interesses do Pais se
projetam, a nivel nacional, europeu ou internacional, promovendo o cumprimento de uma renovada
estratégia nacional para o ciberespaco.

Serd promovida a identificagdo, designacdo, protecdo e aumento da resiliéncia das infraestruturas
criticas em diversas areas setoriais, com o objetivo de integrar a ado¢do de medidas preventivas e
de coordenacgdo de resposta em situagdes de crise, com vista a salvaguardar o funcionamento dos
servigos publicos, das instituicGes do Estado e das infraestruturas criticas.

Programacado plurianual do investimento das forgas e servicos de sequran¢a

A Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca do
Ministério da Administracdo Interna (Lei n? 10/2017, de 3 de margo) permitiu conferir ao
investimento nas infraestruturas e nos meios operacionais das FSS uma orientagdo estratégica e
planeada a médio e longo prazos, potenciando a sua capacidade operacional e melhorando as
condi¢Bes de trabalho das FSS. Introduziu-se maior racionalidade e eficiéncia no investimento
publico, assente numa visdo de conjunto e numa perspetiva plurianual, definindo prioridades a
médio prazo e evitando decisdes casuisticas.

Considerando o periodo de vigéncia da atras citada Lei (2017-2021), tornou-se crucial garantir, de
forma continua, a programacao de investimentos na modernizagao e operacionalidade das FFS.

Assim, para 2022, pretende-se dar seguimento ao reforgo da capacitagdo das FSS, designadamente
através da aquisicdo de armamento e de diversos equipamentos de protecdo individual e para
fungdes especializadas, bem como prosseguir a aquisi¢do de viaturas no ambito de procedimentos
plurianuais, possibilitando a renovacdo das respetivas frotas automadveis nas distintas valéncias.
Paralelamente, mantém-se o forte investimento nas infraestruturas, através de intervencgdes de
reabilitacdo ou construcdo de raiz, beneficiando as condi¢ées de trabalho, o atendimento ao publico
e a seguranca. Ressalva-se ainda a resiliéncia da infraestrutura tecnolédgica do MAI, de suporte a
atividade operacional das FSS, designadamente nas componentes de comunicagdo e de socorro as
populagdes.

Desenvolvimento de politicas de promogdo da reqularidade e sequranca dos trajetos
migratdrios, promovendo uma abordagem mais humanista e um dgil relacionamento com a
Administra¢do Publica

A prioridade de a¢do do Governo, na sequéncia da adog¢do do Plano Nacional de Implementacdo do
Pacto Global das Migragdes, traduz-se na continuagdo de uma politica de fronteiras ancorada no
cumprimento dos principios de solidariedade e da responsabilidade partilhada, bem como na
promocgdo da regulacdo dos fluxos migratorios e da atratividade do Pais, promovendo os canais
regulares de migracdo para Portugal desde os paises de origem e, ao mesmo tempo, reconfigurando
a forma como os servigos publicos lidam com o fendmeno da imigracdo, sem prejuizo do combate
as redes de tréafico de seres humanos. Promover-se-a assim uma resposta integrada as necessidades
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Dando seguimento a procedimentos inovadores recentes, serd prosseguido o trabalho de
simplificacdo de procedimentos de agilizacdo e aceleracdo do relacionamento dos cidaddos com o
Estado, a par do trabalho de regularizagdo da situacdo de cidaddos estrangeiros, nas suas diferentes
possibilidades, designadamente trabalhadores sazonais, empreendedores nas areas tecnoldgicas
(StartUP Visa e Tech Visa) e no trabalho altamente qualificado, assim como a consolidagdo da aposta
nas renovagdes automaticas, que ja excedem as 140 000 (dados de setembro de 2021).

A prioridade passara ainda por continuar a garantir o direito ao asilo e a protegdo subsididria aos
refugiados que se dirijam a Portugal, bem como no dmbito de programas, de carater bilateral ou no
contexto de instituicdes internacionais, de recolocacdo ou reinstalacdo, designadamente de
menores ndo acompanhados no ambito da UE, ou o programa de reinstalacdo no ambito da ONU,
apostando em estratégias de desmaterializagdo para maior autonomia e dignidade dos cidaddos.

De igual modo, serd dada continuidade ao trabalho de implementa¢do e operacionalizagdo dos
sistemas de informacao e infraestruturas relacionados com os movimentos migratérios e a gestao
das fronteiras externas.

A nivel internacional, no que diz respeito aos sistemas europeus de larga escala na area de liberdade
e justica, dar-se-d continuidade as diferentes linhas de desenvolvimento planeadas,
designadamente:

o Sistema de Entrada e Saida; o Sistema Europeu de Informagao e Autorizacao de Viagem; bem como
a atualizacdo das bases de dados relacionadas com a documentacdo de cidaddos nacionais e de
cidaddos estrangeiros, sempre com um claro foco na salvaguarda dos direitos e da seguranga dos
cidad3os.

Um sistema de emergéncia e prote¢do civil reforcado, com foco na prevengdo e na
preparagdo

No contexto da reforma do sistema de protecao civil, o Governo ird prosseguir o reforgo nos pilares
da prevencdo e preparacdo, através da concretizacdo do novo modelo territorial de resposta de
emergéncia e protecdo civil, baseado em estruturas regionais e sub-regionais, em estreita
articulagdo com as entidades competentes e com a participacdo dos corpos de bombeiros e das
autarquias locais.

Neste sentido, serd consolidada a eficiéncia e capacidade da resposta operacional, prosseguindo-se
na implementacdo da nova estrutura organica e dos comandos sub-regionais de emergéncia e
protecdo civil da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil (ANEPC) e na consolidagdo e
reforco da Forga Especial de Protecdo Civil, para garantir a manutengdo de elevados graus de
prontiddo e a eficacia operacional. Continuard a ser dada especial énfase ao reforgo das equipas de
intervengdo permanente, a sua qualificagdo e organizacao.

No quadro do Sistema de Gestdo Integrado de Incéndios Rurais (SGIFR), serdo desenvolvidas as
medidas associadas ao eixo de interveng¢do Protec¢do Contra incéndios Rurais, orientadas para a
seguranca e salvaguarda das pessoas e bens. Atenta a relevancia dos programas associados a gestdo
de combustiveis e medidas de autoprotecdo, os programas Aldeias Seguras/Pessoas Seguras serdo
refor¢cados, promovendo a adesdo de novos aglomerados em freguesias com elevada perigosidade
de incéndio rural.
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Serd dada continuidade a implementacgao da Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva
2030, de modo a reforcar a governanga na gestdo de riscos e promover a ado¢do de medidas de
prevencdo e preparacdo face a ocorréncia de riscos. A Estratégia assenta em cinco objetivos
estratégicos e em mais de 130 medidas, a implementar pela Administracdo Central e pela
Administragdo Local até 2030, envolvendo transversalmente as areas governativas e cerca de 50
entidades da Administracdo Central, assim como os municipios e as freguesias.

E ainda de realcar que constitui prioridade do Governo a prevengdo e preparagdo para catastrofes,
com destaque para a promocdo de uma maior resiliéncia coletiva na resposta a emergéncias
complexas e manutencdo de elevados niveis de resposta operacional. Neste contexto, destaca-se a
Reserva Estratégica de Protecdo Civil, a qual visa manter, em permanéncia e em condi¢des de
operacionalidade, um depdsito de bens e de equipamentos destinados ao apoio a situacGes de
emergéncia, em territorio nacional ou no estrangeiro, no ambito da protec¢do civil e da ajuda
humanitaria.

O Governo pretende ainda reavaliar o modelo de ensino na area dos Bombeiros e Protegdo Civil,
atentas as recomendag¢des do «Grupo de Trabalho para a reformulagdao do modelo de governanga e
de organizacdo da Escola Nacional de Bombeiros e da oferta de ensino e formagdo profissionais nas
areas dos bombeiros e da protegdo civil, em articulagdo com a oferta de ensino superior» criado
pelo Despacho n? 4156/2021, de 23 de abril.

Assumir a sequrang¢a rodovidria como designio nacional

O Governo dara prioridade a execucdo da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030
— Visdo Zero 2030, que se baseia no Sistema de Transporte Seguro e na Visdao Zero como eixos
fundamentais estruturantes dos objetivos e medidas de prevengdo e combate a sinistralidade na
rede rodovidria a estabelecer e implementar. Esta estratégia encontra-se em alinhamento com as
politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria, sendo atribuida prioridade ao uso do
transporte publico e de formas de mobilidade sustentavel nas zonas urbanas.

Serdao desenvolvidos, em estreita articulagdo com as autarquias locais, planos e intervencdes de
mobilidade e seguranca nas infraestruturas rodovidrias, integrando e compatibilizando os vdarios
meios de transporte e utilizadores.

Serd promovido o reforgo da fiscalizacdo das condicdes de seguranga das infraestruturas e das
infragcdes por velocidade, através da expansdo da Rede Nacional de Fiscalizacgdo Automatica de
Velocidade.

Neste contexto, serdo desenvolvidas iniciativas para aumentar a eficiéncia do setor, nomeadamente
no levantamento das ocorréncias dos acidentes rodovidrios, no processo contraordenacional, no
reforco da participagdo das autarquias, através de um maior envolvimento das Comunidades
Intermunicipais e Areas Metropolitanas.

Reforco da participagdo democrdtica no processo eleitoral

No ano de 2022, em cooperacdo com a DGACCP, a Administracdo Eleitoral ird continuar a
desenvolver os trabalhos necessarios para o alargamento da plataforma de cadernos eleitorais
desmaterializados a todos os consulados. Este projeto tera como suporte a infraestrutura de rede
de elevada seguranca da Rede Consular do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Rede Nacional
de Seguranca Interna (RNSI) do Ministério da Administragdo Interna.
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tecnolégica <euEleitor.mai.gov.pt>, o novo Portal de Servicos da Administracdo Eleitoral e do
Recenseamento, que permite ao eleitor consultar informagdo sobre o seu recenseamento, proceder
a atualizacdo da sua morada de residéncia, aproveitando os servicos disponibilizados pela Agéncia
da Modernizagdo Administrativa através da alteracdo da morada do cartdo de cidaddo, e inscrever-
se na Bolsa de Agentes Eleitorais do seu municipio de recenseamento, ou ainda solicitar a sua
certiddo de eleitor eletronica.

Relativamente as plataformas tecnoldgicas, a Administra¢do Eleitoral ird continuar a evoluir a
Plataforma de Registo de Eleitos Locais, por forma a aumentar a utilizacdo da assinatura eletrénica
qualificada como Eleitor Local, através da plataforma de Atributos Profissionais (SCAP) associada ao
Cartdo de Cidaddo (CC) e Chave Movel Digital (CMD). Irdo ainda evoluir as restantes plataformas
eletrdnicas e sistemas de informacdo, por forma a que estes passem a utilizar o CC e a CMD como
sistema de autenticagdo e acesso.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Seguranca Interna evidencia, no orgamento para 2022, um total de
2311,6 milhGes de euros de receita total consolidada e de dotagdo de despesa total consolidada, o
que excede em 8,4% a execugdo proviséria de 2021, como demonstra a Conta do Programa
Orgamental.

Quadro 5.26. Seguranga Interna (PO05) — Conta do Programa Orgcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico 5 m Variacdo Estrutura 2022
proviséria

DESPESA
Despesa corrente 2068,1 2134,0 3,2 92,3
Despesas com o pessoal 1751,3 1767,9 0,9 76,5
Aquisi¢do de bens e servigos 184,8 239,1 29,3 10,3
Juros e outros encargos 0,5 0,5 -10,3 0,0
Transferéncias correntes 116,8 73,7 -36,9 3,2
Subsidios 0,0 0,0 9,1 0,0
Outras despesas correntes 14,6 52,8 n.r 2,3
Despesa de capital 56,4 169,2 200,1 7,3
Investimento 50,3 152,8 203,6 6,6
Transferéncias de capital 6,1 16,4 n.r 0,7
Despesa efetiva lidad 21245 2303,2 8,4
Ativos Financeiros 7,8 8,4 8,0 0,4
Despesa total consolidada (1) 21323 23116 8,4
Receita total consolidada (2) 24159 2311,6 -4,3
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 283,6 0,0
por memdria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2022 Orgamento
Receitas de Impostos 1673,2
Receitas Proprias 414,5
Fundos Europeus 87,9
Transferéncias entre entidades 136,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da dotacdo de despesa total consolidada, de 2311,6 milhdes de euros, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal, que representam 76,5% da despesa total
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consolidada, com 1767,9 milhdes de euros de dotac¢do, destacando-se a estrutura da massa salarial
das forgas e servigos de seguranga, distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com
842,3 milhGes de euros, e a Policia de Seguranga Publica (PSP), com 787,5 milhGes de euros.

Referéncia ainda para as dotagGes de despesa de investimento, cuja rubrica de aquisi¢ées de bens
de capital ascende a 152,8 milhGes de euros, dos quais 53,2 milhGes de euros dizem respeito a
execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de
Seguranca (LPIEFSS), executada pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
(SGMAI), e 40,9 milhdes de euros dizem respeito as verbas orgamentadas no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Destacam-se também as aquisicGes de bens e servigos, com 239,1 milhdes de euros, dos quais 114
milhGes de euros afetos as forgas de seguranca, destinados ao financiamento da atividade corrente
destas entidades.

Quadro 5.27. Seguranga Interna (PO05) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

| ;| a2 | fags
Agregados/Programas Orgamentais Variagdo
005 - SEGURANCA INTERNA 257,1 262,7
ENCARGOS COM SAUDE 63,6 75,1 18,0
PENSOES E REFORMAS 182,5 161,6 -11,4
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 11,0 26,0 136,4

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra a dotacdo especifica para pensdes e reformas, executada pela GNR (com 106,5
milhdes de euros) e pela PSP (com 55,1 milh&es de euros) e que € totalmente financiada por receitas
de impostos.

De destacar também os encargos com saude, executados pela GNR (com 39,8 milh&es de euros) e
pela PSP (com 35,3 milhdes de euros), integralmente cobertos por receita prépria.

Para 2022, foi orcamentada pela SGMAI uma indemnizagdo compensatéria de 26 milhGes de euros,
financiada por receitas de impostos, a transferir para a SIRESP, SA.
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Quadro 5.28. Seguranga Interna (PO05) — Despesa por medidas do Programa

L]
(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2022 Estrutura 2022
E Orgamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 2426,0 100,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 5,5 0,2
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 136,0 5,6
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA 1713,1 70,6
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 144,6 6,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 21,6 0,9
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 7,6 0,3
023 - SAUDE - SERVIGOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 75,1 3,1
027 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACCAO SOCIAL 19,9 0,8
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 11,7 0,5
083 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - INTEGRACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 10,4 0,4
084 - SIMPLEX + 6,7 0,3
087 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO 51,5 2,1
088 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - INFRAESTRUTURAS 34,9 1,4
089 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - VEICULOS 4,2 0,2
090 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - ARMAMENTO 1,6 0,1
091 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL 3,9 0,2
092 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL 1,3 0,1
093 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNGOES ESPECIALIZADAS 3,1 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGCAO, MITIGACAO E TRATAMENTO 2,1 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,5 0,0
100 - INICIATIVAS DE ACAO CLIMATICA 0,2 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 113,2 4,7
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 57,4 2,4

Despesa Total Nao Consolidad 24344

Despesa Total Consolidada 23116

Despesa Efetiva Consolidad: 2303,2

Por Mem©ria:

Ativos Financeiros 8,4
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-se a medida
011 — Seguranga e Ordem Publicas — Forgas de Seguranca, com 1713,1 milhdes de euros,
representando 70,6% da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do Programa, da qual se
destacam os orcamentos da GNR, com 803,6 milhdes de euros, e da PSP, com 764,7 milhdes de
euros.

Relativamente a Medida 102 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), foram afetos 57,4 milhGes
de euros no total da dotacao de despesa efetiva ndo consolidada do Programa Orgcamental.

5.8. Justica (PO06)

Politicas e medidas

O Governo prossegue o objetivo de tornar a justica mais proxima dos cidadaos, eficiente e ao servigo
dos direitos e do desenvolvimento econdmico-social. Para tal, sera reforgada a resposta aos desafios
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em dareas como a administragcdo da justica, os servicos de registo, a prevengdo e combate a

criminalidade e corrupcdo, a protecdo de vitimas, a execu¢do de penas e a reinser¢do social, sem

esquecer o reforco dos meios de resolucdo alternativa de litigios, designadamente os julgados de
paz e os sistemas publicos de mediagao.

Uma justica de qualidade é, antes de mais, uma justica: (i) eficaz, capaz de cumprir as missdes de

servico publico que lhe estdo cometidas; (ii) inovadora, capaz de ajustar as suas respostas as
necessidades das pessoas e da sociedade; (iii) transparente, que presta contas aos cidadaos; e (iv)
inclusiva, garantindo a acessibilidade de todos os cidadaos.

A Assembleia da Republica e ao Governo cabe tracar politicas publicas que marquem os objetivos
da justica, na sua dimensdo de servigo publico, bem como definir os meios para os atingir, objetivos
que, no essencial, se reconduzem ao seguinte:

L ]

L ]

Justica mais justa;

Justica mais préxima e acessivel;

Justica mais moderna, eficaz e eficiente, sem demoras injustificadas;
Justica mais digna e com melhores condigdes;

Reforcar a confianca dos cidaddos na substancia, procedimentos e tempos da justica,
confianga que constitui uma dimenséo basilar do Estado de Direito democratico.

O sistema de justica devera assentar nos seguintes pilares fundamentais:

L ]

L ]

L ]

L ]

Centrado no cidad3o;
Igualdade de tratamento;
Qualidade como exigéncia;

Independéncia dos tribunais, direito dos cidadaos.

Assim, os eixos estratégicos a prosseguir e a desenvolver na esfera da justica serdo os seguintes:

L ]

Transformacgdo digital, com modernizacdo de sistemas de informacdo e de infraestruturas
tecnoldgicas, simplificando e agilizando processos e procedimentos;

Transformagdo dos modelos de atendimento e de disponibilizagdo de servigos online, com
enfoque em servigos transversais, de balcdo Unico e em oferta multicanal;

Desenvolvimento de modelos de gestdo transversal, nomeadamente: (i) redes colaborativas
tematicas, tirando partido das tecnologias e da transformacgdo digital; (ii) modelos de
trabalho colaborativo nas areas financeira, de gestdo, de recursos humanos e apoio técnico;

Otimizagdao de modelos de gestdo e introdugao de projetos de servigos partilhados;

Implementacdo de uma politica de inovacdo e de partilha de conhecimento com
envolvimento ativo de todos os colaboradores no ecossistema da justica;

Promover, de forma ativa, a adequacgao dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos aos
desafios e oportunidades abertos pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),
componente 18 — Justica econdmica e melhoria do ambiente de negdcios.
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O PRR vem potenciar o Plano de Modernizacdo Justica + Proxima, recentrando-o no apoio a atividade
empresarial e na recuperagdo das empresas de forma mais eficaz, agilizando para esse efeito os
processos de insolvéncia e recuperacdo de empresas.

2027

Sera aprofundado o processo de modernizacdo do sistema judicial, com foco nos tribunais
administrativos e fiscais e nas dreas da insolvéncia e da cobranca de dividas (juizos de comércio e de
execucdo).

Estara ainda no foco de atuagdo da justica a reducdo da carga burocratica associada aos ciclos de
vida dos cidaddos e das empresas, para os quais se assumira como paradigma o conceito de digital
por definicdo. A modernizagdo tecnoldgica, de transformacdo digital, procedimental, legal e de
capacitacdo dos colaboradores sera chave para a prossecucdo das reformas referidas, estendendo-
se a todo o universo da justica.

O investimento do PRR na componente justica econémica e melhoria do ambiente de negdcios
ascende a 266,9 milhdes de euros, para um prazo de execucdo planeado até final do ano de 2025,
distribuindo-se em cinco grandes dimensdes:

e Plataformas digitais dos tribunais (incluindo tribunais administrativos e fiscais e
insolvéncias);

e Plataformas digitais para ciclos de vida dos cidaddos e das empresas (incluindo recuperagéo
e competitividade);

e Plataformas digitais para a investigacdo criminal e forense;
e Plataformas de gestdo de conhecimento;
e Reforgo das infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos.
Das reformas e investimentos com conclusdo prevista em 2022, destacam-se:

e Aintroducdo dos novos sistemas de informagdao Magistratus e MP Codex nos tribunais de
primeira instancia;

e A revisdo do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), no sentido da
otimizagdo e agilizagdo do processo de insolvéncia, e também adapta¢do ao paradigma
digital por definigcdo e o estabelecimento da tramita¢do exclusivamente eletrénica;

e A alteracdo do estatuto do administrador judicial tendo em vista a redugao das restricdes
ao exercicio das profissdes altamente regulamentadas;

e A disponibilizacdo do sistema de informagdo de monitorizacdo da Estratégia Nacional
Anticorrupgao.

® A promocdo da interoperabilidade eletrénica dos Tribunais Administrativos e Fiscais com a
Autoridade Tributdria com vista ao acesso desmaterializado ao processo eletrénico
enquanto orgdo de execucdo fiscal.

Importa ainda garantir a aproximagdo da justica aos cidaddos, bem como a qualidade do servi¢co
publico de justiga, facilitando o acesso a informagao, aumentando a transparéncia, a comunicagao e
o reforgo da proximidade aos utentes dos servicos de justica.

Para tal, o Governo dard continuidade ao desenvolvimento da Plataforma de Servigos Digitais da
Justica, enquanto ponto integrado de acesso a informagdo e servigos online relevantes para os
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cidaddos, empresas e profissionais da justica, incluindo a disponibiliza¢cdo e publicagdo periddica de
dados atualizados, estatisticas oficiais e publicagdes.

Na implementacdo das iniciativas de transformacao digital no ambito dos registos, assume destaque
o principio: «digital por definicdo», que assenta na prestacao de servigos por via eletrénica como
op¢do privilegiada, garantindo a inclusdo e acessibilidade através de plataformas multicanal e
declaragdo Unica. Deste modo, assegura-se que os cidaddos e as empresas fornecem as mesmas
informagdes uma Unica vez, com garantia da qualidade e segurancga da informacdo e privacidade do
cidadao.

O Governo prosseguird com a criacdo e reformulacdo dos modelos de atendimento, modernizagdo
dos sistemas de informacgdo de suporte aos registos (comercial, predial e nacionalidade, entre
outros), bem como aos servicos da propriedade industrial, nas vertentes marcas e patentes, com o
propdsito de desenvolver respostas mais cdmodas, simples e seguras para cidadaos e empresas.

Neste ambito de renovagdo dos diversos sistemas de informagdo de suporte, serd priorizado o
registo predial, nomeadamente na necessaria adequagdo ao novo regime simplificado de
propriedade rustica.

A Estrutura de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informacgao Cadastral Simplificada (Resolugdo
do Conselho de Ministros n2 45/2020) prosseguird as iniciativas de expansdo a todo o territério
nacional do sistema de informagdao cadastral simplificada e os sistemas de informagdao e de
interoperabilidade de suporte ao Balcio Unico do Prédio (BUPi), onde se inclui ainda a
operacionalizagdao do processo de harmonizagao da informagao nos dominios registal, matricial e
cadastral, tendo em vista a criagdo do Numero de Identificagdo do Prédio (NIP).

Serd reforcado o alargamento da oferta de justica, desighadamente através de meios alternativos
de resolugao de conflitos e de ferramentas especificas neste ambito. Serd implementada e
consolidada uma plataforma comum, de cariz inovador, para a tramitacao e acesso aos processos
que correm nos julgados de paz, nos sistemas publicos de mediacdo e nos centros de arbitragem de
conflitos de consumo.

Serd também reforgada a pratica ja iniciada de simplificar a linguagem, com especial incidéncia no
relacionamento da justica com os cidadaos, com a simplificacdo de citagGes e notificagdes, de modo
areforgar a transparéncia e a compreensibilidade do sistema de justica, para que o acesso ao direito
e a justica seja cada vez mais uma realidade efetiva.

Medidas previstas

e Combater, de forma determinada, a corrupgao, contribuindo para a saude da democracia e
para a afirmac¢do de um Estado transparente, justo e que assegura a igualdade de
tratamento dos cidadaos, dado que a corrupgdo tem efeitos corrosivos no Estado de Direito
e mina a confianga dos cidaddos nas suas instituicdes;

®  Prosseguir a informatizacdo e desmaterializagdo dos processos judiciais, em continuidade
da iniciativa Tribunal+;

® Modernizar o modelo de organiza¢do das secretarias judiciais, numa légica de prossecugao
da iniciativa Tribunal+;
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e Melhorar a capacidade e eficiéncia da resposta pericial por parte do Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P., fruto da recente revisdo do regime juridico das
pericias médico-legais aprovada pelo Decreto-Lei n2 53/2021, de 16 de junho, que
consagrou a possibilidade de realizacdo de autdpsias aos fins de semana e feriados. Em
simultaneo, sera possivel rentabilizar os recursos humanos préprios do INMLCF, I.P.,
prevendo-se a realiza¢do de pericias adicionais através de um regime de produgao adicional
a que podem aderir os médicos da carreira médica de medicina legal pertencentes ao mapa
de pessoal do INMLCF, I.P.;

® Assegurar a citacdo e a notificagdo eletréonica de todas as entidades administrativas e a
progressiva citacdo eletrdnica das pessoas coletivas, eliminando a citacdo em papel;

® Fomentar a introdug¢do nos processos civeis de solu¢des de comprovagao de factos por
peritos ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal;

e  Permitir e incentivar a composicdo por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que
nao existe outro interesse publico relevante;

®  Permitir a suspensao proviséria do processo para um numero mais alargado de crimes,
desde que todas as partes estejam de acordo;

o Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica, de modo a ter informacgdo de
gestao de qualidade disponivel para os gestores do sistema, e desenvolver mecanismos de
alerta precoce para situagdes de congestionamento dos tribunais;

o Melhorar a qualidade do atendimento presencial aos cidaddos, continuando a dar-se
enfoque a concentragdo de servicos em modelos de balcdo Unico presenciais, a exemplo do
Balcdo+, ja presente em 257 instalacdes judiciais em todo o Pais;

o Melhorar a formagao inicial e a formagao continua dos magistrados, com especial enfoque
na matéria da violéncia doméstica, dos direitos fundamentais, do direito europeu, da gestao
processual e da qualidade da justica;

e Continuar a execugdao do programa de requalificagdo do sistema de reinsercdao social,
prisional e tutelar educativo e refor¢ar os mecanismos de articulagdo com o Ministério da
Saude, no sentido de se melhorar o nivel de prestacdo dos cuidados de saude nos
estabelecimentos prisionais e nos centros educativos, nomeadamente ao nivel da saude
mental, em conformidade com o trabalho em curso pelo grupo de trabalho que visa a
revisdo da Lei da Saude Mental;

®  Prosseguir aimplementac¢do das medidas do plano de a¢do Justiga + Préxima 2020-2023 nas
suas multiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas internacionais;

e Desenvolver as medidas do Programa SIMPLEX 2020/2021 da responsabilidade do
Ministério da Justica;

e Promover, através do Fundo para a Modernizagdo da Justica (FMJ), as reformas essenciais
e mecanismos de promocdo da modernizacdo dos sistemas de informacdo da justica;

* Implementar e prototipar novos servigos, através do Hub Justica, em articulagdo com outras
entidades e servigos, promovendo a aprendizagem e a capacitagdo em novas metodologias
gue promovam a inovag¢ao na justica;

214 RELATORIO



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL o
|

e Assegurar o robustecimento tecnoldgico com vista ao refor¢o da qualidade e da celeridade
do servico prestado nos registos, quer nos servicos presenciais quer nos Sservigos
desmaterializados, apostando na simplificacdo de procedimentos, em balcGes Unicos e
servicos online;

® |Implementar um sistema integrado de atendimento nos registos, promovendo a melhoria
do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, nos contextos presencial, telefénico e
online;

e Prosseguir a renovacdo dos diversos sistemas de informacdo de suporte aos registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente o relativo ao registo predial com o novo
regime simplificado de propriedade rustica (BUPi), garantindo a sua atualizacdo e qualidade
de dados;

e Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos registos, tornando-os mais
acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de
Servicos Digitais da Justica;

e Prosseguir a renovag¢do dos equipamentos tecnolégicos de suporte a atividade dos servigos
de registo, nomeadamente no que se reporta ao cartdo de cidadao e passaporte;

e Promover projetos e iniciativas de inovacdo associados, nomeadamente, ao cartdo de
cidaddo e a mecanismos seguros de identidade eletrdnica;

e  Garantir a implementagao do novo modelo de cartdo de cidaddo, de acordo com as regras
definidas no Regulamento (UE) 2019/1157, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho, que reforca as normas de seguranca aplicaveis aos bilhetes de identidade
europeus;

e Desenvolver medidas de requalificacdo de infraestruturas fisicas e tecnoldgicas constantes
do Plano Estratégico Plurianual de Requalificagdo das Conservatdrias;

e Reforgar parcerias com outras entidades publicas, nomeadamente ao nivel local, de forma
a promover conjuntamente a requalificacdo e modernizacdo das conservatdrias existentes
no Pais;

e Adaptar o perfil dos recursos humanos as dreas de especializagdo tecnoldgica, a potenciar,
bem como as necessidades ao nivel dos registos;

e Criar condi¢cdes para a melhoria da capacidade tecnoldgica instalada dos servicos de
alojamento de infraestruturas e aplicagdes, bem como a disponibiliza¢cdo de ferramentas de
colaboracdo e partilha, incluindo a gestdo de redes e postos de trabalho, suporte técnico e
monitorizacdo da qualidade do servigo prestado;

e Consolidar o Sistema de Recuperagdo e Gestdo de Ativos (RGA) enquanto sistema de
informacdo comum ao Gabinete de Administracdo de Bens do Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica, Gabinete de Recuperagdo de Ativos da Policia
Judiciaria e Ministério Publico;

e Aumentar a oferta de servigos online relativos a propriedade industrial, garantindo a
robustez tecnoldgica dos sistemas de suporte;
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e Consolidar a Plataforma Digital da Justica enquanto ponto integrado de acesso a informacgao
e servigos online relevantes para os cidadaos, empresas e profissionais da justica;

e Reforgar a disponibilizagdo de novos indicadores de atividade e desempenho da justica,
essenciais para a melhoria da percec¢do do seu funcionamento;

e Reforgar a transparéncia na justica, promovendo a publica¢do de dados, estatisticas oficiais
e publicagbes na Plataforma Digital da Justica, assim como a implementag¢do de mecanismos
de participagdo civica;

® Promover a expansao da rede dos julgados de paz em estreita articulagdo com os municipios
e alargar as suas competéncias;

e Reforcar os sistemas de mediagdo publicos e o acesso a mediagdo, designadamente familiar
e laboral;

* Implementar e consolidar ferramentas tecnoldgicas de suporte a um novo modelo de gestao
processual nos julgados de paz, nos sistemas publicos de mediagdo e nos centros de
arbitragem de conflitos de consumo, com funcionalidades que permitirdo uma gestdao mais
eficiente e monitorizavel.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Justi¢a evidencia um total da 1610,6 milhdes de euros de receita total
consolidada para 2022 e uma dotacao de despesa total consolidada de 1610,5 milhdes de euros, o
que excede em 10% a execug¢do provisdria de 2021, como demonstra a conta do Programa
Orgcamental.
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Quadro 5.29. Justica (PO06) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

Classificador Econémico Variagdo Estrutura 2022
Execugdo
Orgamento ) (*)
proviséria

DESPESA

Despesa corrente 1393,0 1522,6 9,3 94,5
Despesas com o pessoal 10355 1019,7 -1,5 63,3
Aquisicdo de bens e servigos 333,8 437,4 31,0 27,2
Juros e outros encargos 0,4 0,4 -12,0 0,0
Transferéncias correntes 17,8 21,4 20,3 1,3
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 5,5 43,7 n.r. 2,7

Despesa de capital 371 87,9 137,2 5,5
Investimento 36,2 87,6 142,0 5,4
Transferéncias de capital 0,9 0,3 -61,7 0,0

Despesa efetiva consolidada 1430,0 1610,5 12,6
Ativos Financeiros 33,5

Despesa total consolidada (1) 1463,5 1610,5 10,0

Receita total consolidada (2) 1527,8 1610,6 5,4

SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 64,3 0,1

por meméaria

Despesas por Fonte de Financi ) CC lidad 2022 Orgamento

Receitas de Impostos 631,2

Receitas Proprias 576,5

Fundos Europeus 113,6

Transferéncias entre entidades 289,2

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da receita consolidada, 53,8% sdo representados pelas receitas prdprias, sendo o restante
financiamento proveniente de receitas de impostos afetas ao Programa (39,2%) e de fundos
europeus (7,1%).

Na receita do Programa, destacam-se as taxas, multas e outras penalidades (792,8 milhdes de
euros), com especial relevo para a cobranga dos varios emolumentos no dmbito dos registos e
notariado, a cargo do Instituto dos Registos e do Notariado (IRN), com 379,3 milhdes de euros, e
para a cobranga das taxas de justica e receita emolumentar cobradas pelo Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ), com 379,4 milhdes de euros.

Do total da dotagdo de despesa consolidada, 39,2% sao representados pela componente de receitas
de impostos afeta ao Programa (631,2 milhGes de euros), sendo o restante financiamento
proveniente de receitas proprias (576,5 milhdes de euros), de transferéncias no ambito da
Administragdo Publica (289,2 milhdes de euros) e de Fundos Europeus (113,6 milhdes de euros).

Do total da dotagdo de despesa efetiva consolidada, de 1610,5 milhdes de euros, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal, que representam 63,3% da dotacdo de despesa
total consolidada, com 1019,7 milhGes de euros de dotagao.

Destacam-se também as dotagdes com aquisicdo de bens e servigos, com 437,4 milhGes de euros,
sendo de realgar o IGFEJ, com 213,9 milhGes de euros, a DGRSP, com 64 milhGes de euros, e o IRN,
com 64,8 milhdes de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas entidades.
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Referéncia ainda para as dotag¢des de despesa de Investimento, com 87,6 milhGes de euros, dos

2022

quais 38,6 milhGes de euros dizem respeito ao IGFEJ, destinados essencialmente ao financiamento
de obras e/ou construcio em edificios do Ministério da Justica (tribunais, estabelecimentos
prisionais, instalagdes da Policia Judiciaria, entre outros), e 30,3 milhGes de euros dizem respeito as
verbas orgamentadas no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Quadro 5.30. Justica (PO06) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

. 2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 2021,8 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 2,4 0,1
009 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 958,1 47,4
010 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - INVESTIGAGAO 133,9 6,6
012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 538,5 26,6
013 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIONAL, DE REINSERCAO SOCIAL E DE MENORES 253,9 12,6
034 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 21,8 1,1
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 54 0,3
068 - OUTRAS FUNCOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 0,0 0,0
082 - SEGURANCA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 4,7 0,2
083 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICI ENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 2,0 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 2,6 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0,0
102 - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 98,3 49

Despesa Total Nao Consolidada 2021,8

Diferengas de consolidagdo 1610,5

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 1610,5

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-se a medida
009 — Administracdo e Regulamentagdo, com 958,1 milhdes de euros, representando 47,4% da
despesa efetiva ndo consolidada do Programa, da qual se destacam os orgcamentos do IGFEJ, com
501,5 milhdes de euros, e do IRN, com 374 milhdes de euros. Referéncia ainda para a medida 012
— Sistema Judiciario, com 538,5 milhGes de euros, representando 26,6% da dotacdo de despesa
efetiva ndo consolidada do Programa, com destaque para a Dire¢do-Geral da Administracdo da
Justica (DGAJ), com 417,6 milhGes de euros.

Relativamente a medida 102 — Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia, foram afetos 98,3 milhdes de
euros no total da dota¢do de despesa efetiva ndo consolidada do Programa Orcamental.

5.9. Financas (PO07) e Gestao da Divida Publica (PO08)

Politicas e medidas

Em 2022, a politica do Ministério das Finangas continuara a ser pautada pela promogdo de um
crescimento sustentavel e inclusivo, através da implementacdo de uma politica orcamental
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equilibrada e rigorosa, prosseguindo a redugdo da divida publica registada nos anos que
antecederam a pandemia de COVID-19. A este respeito, recorde-se que em 2021 Portugal registou
a maior reducdo da divida publica desde a segunda guerra mundial (-7,8 pp), depois de ter sido o
segundo pais europeu que mais diminuiu a divida publica em percentagem do PIB entre 2015 e 2019.

Sera adotado um conjunto de medidas que permita conciliar uma gestdo orcamental responsavel
com uma estratégia que crie espaco para a materializagdo do potencial de crescimento econémico
e para o cumprimento dos compromissos assumidos no Programa do Governo.

Reforma e modernizagéo da gestdo financeira publica

Reforco da qualidade e gestdo das finangas publicas

No ambito da reforma das financas publicas, em 2022, pretende-se aprofundar a implementac¢do do
modelo de gestdo financeira publica consagrado na Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), nas
suas varias dimensdes, tendo em conta o novo calendario de implementacdo da Lei, prosseguindo o
processo de implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes
Publicas (SNC-AP) em todos os subsetores da Administragao Publica.

Reconhecendo a importancia da modernizagdo da Gestdo Financeira Publica, a reforma das financas
publicas foi enquadrada como uma das respostas previstas no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR) aos desafios da transformacao digital na drea da gestao financeira publica, beneficiando por
esta via da adocdo de tecnologias digitais adequadas aos processos, suportando medidas de reforco
de eficiéncia e eficacia dos servicos publicos.

Neste ambito, estd previsto um investimento relativo aos sistemas de informagdo de gestdo
financeira publica que se traduz na implementagdo de solugdes integradas de gestdo, numa
abordagem processual completa dos ciclos da receita e despesa em duas dimensdes, por forma a
dar cumprimento a reforma prevista na LEO: (i) modernizacdo da gestdo financeira publica através
da disponibilizagdo de solugGes transacionais, promovendo a transigdo digital dos processos através
da desmaterializagdo e automatizagdo da respetiva contabilizagao e integragdo da informagdo em
sistemas centrais do Ministério das Financgas; (ii) desenvolvimento de sistemas centralizados de
reporte de informagao ao Ministério das Finangas pelas varias entidades que integram o perimetro
das AdministracGes Publicas.

Estes subsistemas serdo desenvolvidos ao longo do horizonte temporal do PRR, incorporando as
reformas estruturais previstas na LEO, possibilitando por esta via uma importante melhoria da
qualidade da gestdo das finangas publicas. Este novo enquadramento a reforma das finangas
publicas implica uma partilha de responsabilidades entre diversas entidades do Ministério das
Finangas, nomeadamente a Unidade de Implementagdao da Lei de Enquadramento Orgamental
(UniLEQ), a Diregdo-Geral do Orgcamento (DGO) e os Servigos Partilhados da Administracdo Publica,
I. P. (eSPap).

As etapas do projeto de modernizagao da gestao financeira no ambito do PRR encontram-se
alinhadas com o calendario de implementac&o da LEO, revisto pela Lei n2 41/2020, de 18 de agosto,
por forma a permitir que, no final do horizonte temporal de vigéncia do plano, a Administragado
Publica se encontre dotada de instrumentos que permitam melhorar a qualidade e a
sustentabilidade das financgas publicas.
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Ao longo do ano de 2022, aprofundar-se-do os trabalhos de implementacdo da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), designadamente a Entidade Contabilistica Estado, a
orcamentacdo por Programas e a consolidacdo do SNC-AP, tendo em atenc¢do a informacgao
necessaria a apresentacao de contas consolidadas.

Entidade Contabilistica Estado

No seguimento dos trabalhos desenvolvidos em 2021, no ambito da LEO, em 2022, dar-se-3
sequéncia a implementacdo faseada da Entidade Contabilistica Estado, tendo em vista que esta nova
entidade assegure o cumprimento do disposto no artigo 492 da LEO.

Procede-se, ao longo do ano de 2022, ao aprofundamento do primeiro exercicio orcamental para a
Entidade Contabilistica Estado, tendo em vista uma adequada contabilizacdo das operac¢des que |he
estdo subjacentes, quer na dtica orcamental quer na ética financeira.

Or¢amentagdo por Programas e sua articulagdo com o Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Em abril de 2021, pelo Despacho n23771/2021, de 14 de abril, do Ministro de Estado e das Financas,
foi constituido um grupo de trabalho ao qual foi atribuida a competéncia de preparar uma proposta
de quadro legal que contenha as especificacdes e as orientacdes relativas, em particular, e conforme
previsto na Lei de Enquadramento Orcamental, a criagdo de um programa-piloto e respetiva
calendarizacdo, que constitui a primeira fase de implementacdo do modelo de orcamentacdo por
Programas, ao qual se aplicam as normas constantes da LEO.

A preparacdao do quadro legal estd suportada num modelo concetual de or¢amentagdo por
Programas, o qual deve garantir a coeréncia com o quadro plurianual das despesas publicas,
apresentado na primeira fase do processo or¢gamental, funcionando como um modelo em cascata,
que abrange o mesmo universo de despesa publica.

Em 2022, perspetiva-se a implementagdo de um programa-piloto, o qual devera permitir validar o
modelo apresentado pelo grupo de trabalho, nas varias vertentes, constituindo assim a primeira fase
do processo de elaboragao do Orgamento do Estado por Programas.

Implementacgdo do Sistema de Normalizag¢éo Contabilistica para as Administragées Publicas

A implementacdo do novo referencial contabilistico das AdministracGes Publicas nos varios
subsetores das Administragdes Publicas iniciou-se em 2017, tendo sido progressivamente alargado
aos demais subsetores, prevendo-se que, ao longo do ano de 2022, sejam promovidas medidas com
vista a apresentacdo, no ano de 2023, das contas em SNC-AP pelas entidades publicas sujeitas a este
referencial.

A implementagdo do SNC-AP continua o seu percurso, tendo sido apresentadas, em 2021, um total
de 3158 contas em SNC-AP, das quais 1927 s3o entidades da Administracdao Local e 120 sao
entidades do subsetor da Administracdo Regional. Em 2019, reportaram no novo referencial 1195
entidades.

Simplificagdo da organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica

No ambito da simplificacdo da organizac¢do e funcionamento da Administracdo Publica, destacam-se
as seguintes medidas:
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e Continuar o processo de melhoria continua dos servigos partilhados de financas, de forma
integrada com a evolugdo dos Sistemas da Gestdo Financeira Publica previstos no PRR,
potenciando a disseminagdo do conhecimento e competéncias dos meios humanos
especializados, a disseminagdo de boas praticas e a integragdo e normalizagdo de processos,
incluindo solugGes aplicacionais, bem como o refor¢co da abordagem colaborativa com
outras entidades das Administragdes Publicas, desde logo com a DGO e a UniLEO; para além
do aumento qualitativo da prestacdo de servicos, pretende-se continuar a redugdo de
custos e o aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestdo financeira e orcamental,
designadamente no ambito do SNC-AP, da implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental e outras obrigac¢des legislativas, com otimiza¢des e novas funcionalidades, no
ambito da Solucdo de Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado (GeRFiP) e da
fatura eletrénica (FE-AP), assegurando a disseminagdo massiva e a evolugdo de
funcionalidades da solugdo de inbound, de que se salienta o piloto em curso para
contabilizagdo automatica e interoperabilidade com outros sistemas e novas
funcionalidades associadas a solugdo de outbound no ambito do controlo do ciclo da receita,
bem como de solugBes orcamentais (designadamente solugdes aplicacionais centrais do
Ministério das Financas) e maior integragdo com outros processos, incluindo solugGes
aplicacionais das Administra¢des Publicas;

e Na area dos servicos partilhados de recursos humanos, pretende-se: (i) continuar a
consolidacdo progressiva de solucdes e processos de gestdo de recursos humanos, com
particular incidéncia na uniformizagdo das regras aplicaveis ao processamento salarial
suportado em GeRHuP (solucdo de gestdo de recursos humanos em modo partilhado), com
a eSPap a manter a avaliacdo de potenciais adesGes de mais organismos publicos; (ii)
introduzir novos servicos relativos ao registo de assiduidade, promovendo novos interfaces
entre os sistemas pontométricos e o GeRHuUP, aumentando deste modo a eficiéncia e
reduzindo a possibilidade de erros e de retrabalho; (iii) reavaliar a evolugédo da solugdo SRH
(infraestrutura e software) face ao seu estadio de vida, a rondar os 30 anos, dado que a
obsolescéncia tecnolégica e a diversidade de modelos de partilha de plataforma
(centralizada/descentralizada) recomendam a revisdo de sistemas, processos e politicas
associados a sua utilizacdo pelas entidades clientes;

e Reforgar a utilizagdo das tecnologias de informag&do e comunicacdo (TIC), através da adogdo
de solucGes e modelos de operacdo comuns e mais eficientes e da modernizagdo
tecnoldgica dos sistemas de informacdo de suporte a operagdo dos servicos, de forma a
garantir uma transformacdo digital eficaz e uma gestdao mais eficiente dos recursos
disponiveis, diminuindo o risco operacional dos sistemas, assim como melhorando a
qualidade da resposta dos mesmos;

e Continuar a melhorar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), reforgcando a sua
modernizac¢do e simplificacdo, para que permita uma renovagao e ampliagcdo do processo
de transformacdo digital, garantindo a modularidade das solu¢Ges, assim como a sua
interoperabilidade. Pretende-se continuar o reforco do modelo de governagao,
combinando iniciativas de centralizagdo colaborativa com o alargamento dos modelos
contratuais baseados nos acordos-quadro; reforcar as acbes de qualificacdo e
profissionalizagdo do comprador publico no contexto do SNCP; manter a cultura de rigor na
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gestdo da despesa publica, incorporando na contratagdo publica andlise de valor com
critérios de sustentabilidade ambiental e de inovagao nos bens e servigos transversais.

Gestdo da divida publica

O Programa Or¢amental de Gestdo da Divida Publica integra duas vertentes: uma da
responsabilidade direta do Estado, associada ao orgamento Encargos da Divida (que suporta os
encargos assumidos no ambito da gestdo da divida direta do Estado) e as transferéncias do
Orcamento do Estado para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP, que regula o mercado
da divida publica), e outra relativa a um servigo e fundo auténomo, associada ao orgamento privativo
do proprio FRDP.

Estes orcamentos sdo geridos pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP,
E.P.E., pelo que ndo possuem uma estrutura funcional prépria.

Assim, ao nivel da gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado deverdo ser
assegurados os recursos financeiros necessdrios a execu¢do do Orgamento do Estado, devendo esta
gestdo ser conduzida de forma a:

e Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo prazo;

e  Garantir uma distribuicdo equilibrada dos custos da divida pelos orgamentos de diversos
anos;

e  Prevenir uma concentracgdo excessiva de amortizagdes num determinado periodo;
e  Evitar riscos excessivos;
*  Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Assim, importa salientar que o objetivo de minimizacao dos custos deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo e na introducdo de uma referéncia explicita a limitacdo dos riscos,
designadamente no que respeita ao risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da divida ao
longo do tempo.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental Finangas evidencia, no orgamento para 2022, uma dotagao de despesa total
consolidada de 22 172 milhdes de euros, o que excede em 70,9% a execug¢do provisdria de 2021,
sobretudo pela execugdo da despesa ndo efetiva — ativos financeiros, cujo peso na estrutura do
Programa atinge 76,5%.
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Quadro 5.31. Finangas (PO07) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

TS "N (VI IR

Classificador Econémico 3
(%) (%)
provisoria

DESPESA

Despesa corrente 43222 4736,5 9,6 21,4
Despesas com o pessoal 585,9 616,0 5,1 2,8
Aquisicdo de bens e servigos 224,4 274,4 22,3 1,2
Juros e outros encargos 138,2 39,6 -71,3 0,2
Transferéncias correntes 3126,2 3524,8 12,7 15,9
Subsidios 190,0 88,7 -53,3 0,4
Outras despesas correntes 57,4 193,0 236,3 0,9

Despesa de capital 759,0 408,4 -46,2 1,8
Investimento 85,2 141,3 65,8 0,6
Transferéncias de capital 650,7 251,8 -61,3 1,1
Outras despesas de capital 23,1 15,3 -33,7 0,1

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad: 5081,2 5144,9 13

Ativos Financeiros 6 455,6 16 965,0 162,8 76,5

Passivos Financeiros 760,5 62,1 -91,8 0,3

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 677,6

Despesa total consolidada 12 974,9 22172,0 70,9

Receita total consolidada 13 575,9 24 232,9 78,5

Saldo Orcamental 600,9 2060,9

por meméria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 13 405,8

Receitas Préprias 8553,3

Fundos Europeus 66,9

Transferéncias entre entidades 146,0

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total de despesa consolidada, de 22 172 milhGes de euros, 60,5% sdo representados pela
componente de receitas de impostos afeta ao Programa (13 405,8 milhGes de euros), sendo o
restante financiamento proveniente de receitas préprias (8553,3 milhGes de euros), transferéncias
no ambito da Administragdo Publica (146 milhGes de euros) e fundos europeus (66,9 milhdes de
euros).

Do total da despesa efetiva consolidada, de 5144,9 milhdes de euros, destacam-se em grande
medida as transferéncias, em particular a associada a contribuig¢do financeira que decorre do quadro
de negociagdo do orgamento europeu para 2022 (quadro financeiro plurianual da Unido Europeia
2021-2027, de dezembro de 2020).

As despesas com o pessoal apresentam 616 milhGes de euros, na sua maioria referentes a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).
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Quadro 5.32. Finangas (PO07) — Despesa: dotagdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orgamentais

005 - FINANGAS

ATIVOS FINANCEIROS

BONIFICAGAO JUROS

CAPITULO 60 OUTRAS

COBRANGAS COERCIVAS

ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANGA

SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA
CONTRIBUIGOES SOBRE O SETOR BANCARIO

TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS)

&

9174,6 13 959,7 52,2
4945, 10 010,2 102,4
34,4 27,3 -20,6
1088,7 844,8 24
425

26,8 29,5 10,1
205,3 176,7 -13,9
186,8 178,8 -4,3
186,8 178,8 -4,3
2687,4 2650,0 -1,4

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra 13 959,7 milhdes de euros de d

otagdes especificas, financiadas em 98,2% por

receitas de impostos, em que os ativos financeiros tém maior expressdo (10 010,2 milh&es de euros).
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Quadro 5.33. Finangas (PO07) — Despesas excecionais

(milhGes de euros)

2021 2022 Variagdo %
Despesas Excecionais Exetfucf‘ﬁlo Orcamento (0E2~022 /

Provisdria Execugdo 2021)
01 - BONIFICACAO DE JUROS 34,4 27,3 -20,6
COOPERACAO INTERNACIONAL 2,5 2,5 -0,4
HABITACAO 31,9 24,8 -22,2
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 205,3 176,7 -13,9
APOIO A FAMILIA 126,0 90,0 -28,6
HABITAGAO 23,9 25,0 4,7
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 16,8 16,5 -1,4
TRANSPORTES AEREOS 14,5 15,5 6,8
TRANSPORTES FERROVIARIOS 8,9 11,1 24,7
TRANSPORTES RODOVIARIOS 15,2 18,6 21,9
04 - AMOEDAGAO 11,2 7,5 -32,8
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLECAO 11,2 7,5 -32,8
05 - ATIVOS FINANCEIROS 4945,2 10 010,2 102,4
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES 1306,9 1179,1 -9,8
COOPERAGAO INTERNACIONAL 1,9 14,2 645,6
DOTAGOES DE CAPITAL - CP - 1815,0 N/A
DOTAGOES DE CAPITAL - IP 1612,7 1152,7 -28,5
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 19,6 10,0 -48,9
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 825,0 4 404,6 433,9
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - IFFRU 36,3 363,1 900,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - PORTUGAL 2020 50,3 90,0 79,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO EUROPEU - 852,5 N/A
EXECUCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIACOES 2,1 129,0 6023,5
HOSPITAIS 1090,5 - -100,0
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 1115,1 863,2 -22,6
ASSUNGAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 46,0 49,8 8,1
COMISSAO DE GESTAO 0,3 1,4 311,8
COOPERAGAO INTERNACIONAL 55,7 45,3 -18,7
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 2,0 6,0 193,2
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 26,8 29,5 10,1
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 3,9 9,1 133,2
PROTECCAO SOCIAL DE BASE 5,1 4,4 -13,1
TRANSFERENCIA GRECIA 10,3 12,2 17,6
TRANSFERENCIA TURQUIA 2,1 2,1 -1,5
TRANSFERENCIA RAA 1,5 - -100,0
TRANSFERENCIA RAM 4,7 12,1 156,1
OUTRAS TRANSFERENCIAS 956,5 691,4 -27,7
07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 22,4 49,9 122,5
EDIFiCIOS 22,4 49,9 122,5
CAPITULO 50 - PROJETOS PRR - 1308,0 N/A
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - PRR - 1308,0 N/A
Total Geral 6333,6 12 442,8 96,5

Fonte: Ministério das Finangas.
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As despesas excecionais inscritas no Programa 07 — Finangas ascendem a 12 442,8 milhdes de euros

2027

em 2022, sendo representadas em 80,4% por ativos financeiros, que correspondem a participagdes
do Estado em empresas publicas e a empréstimos concedidos pelo Estado.

Relativamente aos encargos com ativos financeiros, destaca-se o financiamento a empresas do setor
empresarial do Estado, com particular relevancia para a componente de comissdes e outros
encargos.

No contexto dos subsidios e indemnizacGes compensatérias, refira-se os atribuidos no ambito da
prossecucdo de objetivos de coesdo social e territorial através do apoio as familias, com a atribuicado
de um subsidio social de mobilidade, no ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido
Autonoma dos Acores e da Madeira, e relativos a promogdo de politicas de habitacdo.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), esta prevista dotagdo para intervengdo nas
areas relevantes nos dominios da recuperacdo do patriménio imobilidrio do Estado para fins
habitacionais, capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira através do Banco Portugués de
Fomento (BPF) e o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), no montante
de 1308 milhdes de euros.
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Quadro 5.34. Finangas (PO07) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

q 2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas %)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 5604,0 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 1150,1 20,5
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 3,0 0,1
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGCAO ECONOMICA EXTERNA 48,3 0,9
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 227,8 4,1
007 - DEFESA NACIONAL - FORGAS ARMADAS 0,1 0,0
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 28,7 0,5
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 12,1 0,2
026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 4,4 0,1
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO 64,4 1,1
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGCAO DA NATUREZA 0,0 0,0
034 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
037 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 0,0 0,0
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 16,5 0,3
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 96,5 1,7
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 18,6 0,3
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 11,1 0,2
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 105,5 1,9
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 53 0,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 769,9 13,7
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2650,0 47,3
085 - FLORESTAS 0,5 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 327,6 5,8
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,8 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 62,8 1,1

Despesa Total Ndo Consolidada 23184,5

Diferengas de consolidagdo

Diferencgas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 22172,0
Desp Efetiva Consolidad 5144,9
Por Memodria:
Ativos Financeiros 17 265,6
Passivos Financeiros 314,9
Consolidagdo de Operagdes financeiras 553,4
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Finangas inclui 25 medidas, com um total consolidado de 22 172 milhdes de euros, das
quais se destacam as medidas relativas a cooperagdo econdmica externa, defesa nacional,
transportes, as funcGes econdmicas e as transferéncias entre Administragdes.

Referéncia ainda para as medidas destinadas a contingéncia COVID-19 no ambito do financiamento
de equipamentos de protegdo individual.

Por ultimo, evidencia-se a medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, salientando-se a
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (eSPap).
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Quadro 5.35. Gestdo da Divida Publica (PO08) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

Classificador Econémico = m Variagdo Estrutura 2022
@ &
proviséria

DESPESA

Despesa corrente 6 383,0 6 298,6 -1,3 7,0
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos 0,1 0,0
Juros e outros encargos 6381,3 6 285,0 -1,5 7,0
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes 1,7 13,5 n.r. 0,0

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad 6383,0 6298,6 1,3
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 49 865,8 83 680,0 67,8 93,0
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 56 248,9 89 978,6 60,0
Receita total consolidada 57 222,8 90 281,6 57,8
Saldo Orgamental 973,9 303,0

por memédria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 89 950,0

Receitas Proprias 28,6

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferengas de consolidagdo

Notas:

O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

N&o inclui a transferéncia para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.
Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Gestdo da Divida Publica (PO08), com uma despesa total consolidada de 89 978,6
milhGes de euros, dispde de 6285 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida
publica em 2022.

5.10. Economia e Mar (PO09)

Politicas e medidas

No contexto do impacto pandemia de COVID-19 e das consequéncias da invasdo militar da Russia a
Ucrania, a politica publica da area governativa da economia e do mar para o ano de 2022 sera
norteada para a resposta no curto prazo aos desafios suscitados por estes dois choques exdgenos
(sanitario e conflito armado) e pela recuperagdo sustentada da economia nacional, articulada na
resposta a escala europeia.
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Perante o sucesso alcangado pelas multiplas medidas de apoio a economia e a manutenc¢do dos
postos de trabalho, designadamente no que diz respeito a preservacdo da capacidade produtiva
instalada e a elevada robustez demonstrada pelo mercado laboral, as politicas publicas na dimensao
econdmica focar-se-do ndo sé no apoio a retoma da atividade econdmica e reparagao dos danos
provocados no tecido socioecondmico, como também no estimulo ao investimento produtivo e
transformador, orientado pelos desafios atuais e futuros, criando condicGes para as empresas
capitalizarem na recuperagdo econdmica global, melhorando a sua posicdo financeira e
incrementando a sua competitividade internacional.

O conflito na Ucréania gerou, do ponto de vista econdmico, um novo choque com forte impacto na
oferta, tanto em termos de abastecimento/quantidade de matérias-primas (energéticas,
agroalimentares, minerais e intermédias), como do prego das mesmas nos mercados internacionais,
com consequéncia no aumento dos custos de produgdo e na forte volatilidade dos pregos. A pressdo
inflacionista impacta, do lado da procura, no poder de compra das familias. Este contexto é agravado
pela incerteza quanto a duragdo e escala do conflito.

Se, estruturalmente, o conflito na Ucrdnia evidencia a importancia da resiliéncia da economia,
acelerando a transicdo climdtica (diversificando fornecedores de energia, apostando na
sustentabilidade do energy mix e na eficiéncia energética) e a transigdo digital (seguranca dos dados,
estratégias das empresas), através dos investimentos e das reformas em curso do PRR, é necessario
responder no curto prazo, mitigando os impactos econémicos, com medidas de emergéncia e
tempordrias. Ao conjunto de medidas a escala comunitaria (aquisicdo conjunta de bens,
diversificagdo de fornecedores, aposta nas interconexdes e mecanismos temporarios de formagao
do preco da energia), o Governo prosseguird medidas assentes em trés prioridades estratégicas:
assegurar o aprovisionamento de bens essenciais, especialmente energéticos e alimentares; apoiar
as empresas mais afetadas pelo aumento dos custos energéticos e bens intermédios; apoiar os
consumidores, particularmente os mais vulneraveis, perante a subida dos precos.

A dimensao histdrica do financiamento europeu disponivel, como parte integrante de uma resposta
comum e coordenada a pandemia de COVID-19, coloca a capacidade de execugao como um dos
principais desafios para a fase de recuperacdo econdmica. Regida pelas prioridades transversais da
resiliéncia econdmica, transi¢do climatica e transicdo digital, a politica publica centrar-se-a na
necessaria adapta¢do estrutural da economia, preparando-a para o alcance de um crescimento
econdmico sustentado e sustentavel durante os préximos anos. Neste ambito, o Governo encara a
atual conjuntura como uma oportunidade Unica para, de forma fundamental, intensificar o processo
de evolugdo para uma economia e uma sociedade mais qualificadas, com bens e servigcos de maior
valor acrescentado, incentivando uma politica de aumento de produtividade e de incorporagdo do
conhecimento na atividade produtiva.

A dimensao de articulagdo europeia da resposta ao conflito na Ucrania — assente na autonomia
estratégica nos dominios energético, industrial e digital — proporcionara a suspensado temporaria das
normas da concorréncia em matéria de ajudas de Estado (State Aid Temporary Framework),
essencial para permitir a Portugal apoiar diretamente os custos de produgdo das empresas
industriais, e em particular aquelas que sdo fortemente consumidoras de energia. Outra dimensao
essencial é a autorizagao para a redugao temporaria do IVA sobre os produtos energéticos, de forma
a permitir uma redugao transversal do custo efetivo para os consumidores da energia. No que se
refere aos consumidores mais vulneraveis prosseguirdo os apoios, nomeadamente de subsidia¢do
do gas de botija.
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Continuara a ser visada a procura interna, através da expansdo do investimento pela mobilizagdo de
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recursos nacionais e estrangeiros, e o aumento da procura externa, por via do crescimento das
exportacoes e da internacionaliza¢cdo das empresas portuguesas. Para servir estas duas dimensdes,
serd reforcada a aposta na capitalizacdo das empresas, na reindustrializacdo inovadora e
hipocarbdnica, no empreendedorismo, na digitaliza¢do do tecido econdmico-social, nos incentivos
a inovagdo empresarial, na modernizacdo, simplificagdo e interoperabilidade dos procedimentos e
na reducao dos custos de contexto para as empresas a operar em Portugal.

O mar é espaco de unido, de coesdo nacional e, dada a posi¢cdo central que Portugal ocupa no
Atlantico, de intervengdo portuguesa num mundo em mudanga, onde a adaptagdo a mudanca
climatica e a transicdo energética serdo determinantes.

O Programa Or¢amental da Economia, reforcado com a vertente do Mar, inclui medidas de politica
associadas a protecdo, ao planeamento e ordenamento do espago maritimo, a explora¢do dos
recursos do mar e a sua gestdo e controlo, visando o desenvolvimento de uma economia
sustentdvel, de forma integrada.

Para além de outras medidas de investimento no dominio do mar desenvolvidas a coberto deste
Programa Orgamental, a salvaguarda de pessoas e bens, nas atividades desenvolvidas no mar, e em
todo o territério nacional, é assegurada por medidas do Programa, seja através da melhoria das
condi¢Ges de acesso aos portos ou fornecendo a informagdo necessdria a protecdo civil, as
diferentes entidades publicas e a populagdo em geral sobre os eventos meteoroldgicos que os
afetam.

A estratégia do Governo para o mar integra as orientagdes internacionais para um desenvolvimento
sustentdvel numa ldégica integrada e inclusiva, baseada no conhecimento cientifico e na promogao
da inovagdo, assim como a necessidade de conservagdo dos espacos maritimos tendo em conta a
utilizagdo sustentavel dos seus recursos vivos e nao vivos e de preservagao do ambiente marinho.

Como corolario, sera reforgada a imagem de Portugal como destino de exceléncia de investimento
tecnolégico, de alto valor acrescentado e de criacdo de postos de trabalho qualificados,
fomentando-se igualmente a consolidacdo da marca Portugal e a qualificacdo da vasta oferta
turistica. Neste contexto, serd imprescindivel seguir politicas de capacitagdo tecnoldgica que visem
os principais agentes da economia portuguesa.

Financiamento, capitalizacdo empresarial e dinamizagdo do mercado de capitais

A duragdo da pandemia de COVID-19, a sua acentuada intensidade na reducdo da atividade
econdmica e a transversalidade do seu impacto de pressdao econémico-financeira sobre o tecido
empresarial exacerbaram desafios ja existentes na economia nacional. Registou-se um agravamento
da alavancagem e consequente redugdo da autonomia financeira das empresas, um acréscimo de
incerteza e um forte abrandamento do ritmo da retoma econdmica, requerendo uma intervengao
publica mais abrangente e multifacetada. Simultaneamente, a recessdo econdmica evidenciou
também a falha de mercado inerente a opg¢des de financiamento e capitalizagdo empresarial.

Neste contexto, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) prevé varias medidas que se enquadram
num amplo dominio de politica publica, que engloba principalmente o acesso a financiamento em
condi¢Bes competitivas no panorama europeu, a capitalizacdo empresarial e a dinamizagao do
mercado de capitais, tendo como objetivo Ultimo o aumento da resiliéncia financeira do tecido
econdmico nacional.
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Os proximos anos sdo fundamentais para que o Banco Portugués de Fomento (BPF) se afirme como
um verdadeiro banco promocional, tanto a nivel nacional como internacional. A sua acdo sera
orientada para os dois pilares prioritarios: i) expandir a atual oferta através do desenvolvimento de
novos produtos que permitam responder as falhas de mercado identificadas (por exemplo, em
determinados segmentos ou maturidades) numa légica de complementaridade com instituicGes e
investidores privados, e ndo em concorréncia direta com as mesmas; e ii) construir novas
competéncias que permitam afirmar a credibilidade do BPF enquanto agente fundamental na
economia, em particular como parceiro das empresas portuguesas.

Para enderecar o problema de subcapitalizacdo estrutural do tecido empresarial portugués,
ampliado pela pandemia, foi criado, conforme estipulado no PRR, um Fundo de Capitalizagdo e
Resiliéncia (FCR), que promovera o continuado esfor¢o de capitalizacdo e o acesso de empresas ndo-
financeiras a solugdes de capital, com particular énfase para o necessario reforco de solvabilidade
para beneficio do periodo de recuperagdo e relancamento da economia. Pela flexibilidade da sua
forma de atuagdo — investimento publico, concessdo de garantias, coinvestimento, fundo de fundos
— e pela multiplicidade de instrumentos financeiros de capital e quase-capital que utilizara, o FCR
contribuira significativamente para a dinamizagdo do mercado de capitais, materializando, em linha
com o espirito pretendido pela Comissao Europeia, a promogao publica do investimento privado e
da capitalizagdo.

Ainda neste ambito, e representando uma inequivoca convic¢do na sua indispensabilidade para a
economia portuguesa, o PRR prevé igualmente o aumento de capital do BPF, dotando-o da
capacidade financeira para o pleno desenvolvimento da parceria nacional de implementagdo do
programa InvestEU. Neste papel, através da concessdo de garantias, o BPF mobilizard o setor
privado, alavancando investimentos em areas estratégicas para Portugal e para a Unido Europeia,
designadamente: (i) infraestruturas sustentaveis; (ii) investigacdo, inovagdo e digitalizacdo; (iii)
investimento social e competéncias; e (iv) pequenas e médias empresas (PME).

Investimento e inovagdo na industria

O surgimento da pandemia de COVID-19, num periodo em que os desenvolvimentos internacionais
desafiam a lideranga europeia ao nivel industrial, conjugado com a estratégia definida pelo Governo
para aumentar a competitividade e criar mais e melhor emprego, tornou a reindustrializacdao da
economia portuguesa um objetivo central na agenda para a préxima década.

A este objetivo acrescem as consequéncias das perturbacdes nas cadeias logisticas internacionais,
no acesso a determinadas matérias primas e a recente invasdo da Ucrania pela Russia, que
reforcaram a urgéncia de acelerar o processo de descarbonizacdo da industria, reduzir a
dependéncia de combustiveis fdsseis, aumentar a autonomia europeia ao nivel energético e
diminuir a vulnerabilidade das economias europeias perante choques exdgenos.

Assim, de forma a recuperar a economia e dar resposta as exigéncias impostas pelos processos de
transicdo digital e climatica, sera prosseguido um processo de transformacéo estrutural, que passara
pelo aumento da preponderancia da industria transformadora na economia, particularmente
direcionado para as PME enquanto elemento central do tecido empresarial portugués.

Com foco no investimento privado, nas competéncias e na inovagdo, a estratégia de aposta na
progressdo nas cadeias de valor e no fabrico de produtos com maior incorporagdo tecnoldgica
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Para tal, o PRR definiu um conjunto de investimentos e reformas que serdo concretizados para
reforgar a competitividade e o potencial produtivo portugués e dar um novo impulso a recuperagao
econdmica. Com este fim, serdo desenvolvidas ag¢des focadas na especializagdo produtiva, na
capacitacdo do sistema cientifico, na difusdo do conhecimento pelo tecido empresarial, na
consolidagdo da rede de instituicdes de interface, bem como na correcdo de problemas associados
a solvéncia e ao acesso a financiamento pelas empresas, com instrumentos adequados as
necessidades especificas da industria.

As Agendas Mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial e as Agendas Verdes para a Inovagao
Empresarial, integradas na dimensdo Resiliéncia do PRR, irdo consolidar e expandir a ligacao
sinérgica e de progresso entre a indUstria e o sistema cientifico e tecnolégico em Portugal,
contribuindo para o reforgo da resiliéncia econdmica e social, para atenuar o impacto econémico da
crise e para promover uma maior coesdo. As agendas verdes permitirdo ainda fomentar a economia
circular e alavancar o desenvolvimento de novas solugdes em prol da sustentabilidade ambiental,
complementando o esforgo centrado na descarbonizagao da atividade industrial.

Os investimentos para a Descarbonizac¢do da industria, integrados na dimensao Transi¢do Climatica
do PRR, irdo ainda promover e apoiar financeiramente a industria nacional no plano ambiental,
através da adogdo de processos e tecnologias de baixo carbono, novas medidas de eficiéncia
energética e identificacdo de solu¢Ges tecnoldgicas eficazes, bem como a promocgdo da incorporacgédo
de hidrogénio e de gases renovaveis nos processos produtivos.

Também neste ambito, de forma a garantir o sucesso das referidas agendas mobilizadoras, através
da Missdo Interface — renovacdo da rede de suporte C&T e orientagcdo para o tecido produtivo —,
apostar-se-a na capacitacdo do sistema cientifico e tecnolégico nacional e no consequente reforco
da sua articulagdo com a industria, para assegurar uma eficaz transferéncia de tecnologia e de
conhecimento.

Em resultado das medidas lancadas no atual contexto pandémico, que tiveram como principal
orientagdo a preservagdo das empresas e do emprego, para manter a capacidade produtiva para
sustentar a retoma, o ano de 2022, através da dotacdo do Next Generation EU, dos fundos
disponiveis do Portugal 2020 e do novo quadro comunitdrio, sera marcado pela recuperacgdo
econdmica e pela aposta na execugao de projetos verdadeiramente transformadores, que
expandirdo as fronteiras do conhecimento.

Serd dada continuidade a politica de clusters, com o apoio e acompanhamento necessario para
garantir a concretizagdo das medidas previstas nos pactos setoriais para a competitividade e
internacionalizagdo, avaliando e revendo os mesmos a luz dos novos desenvolvimentos.

Serd também promovida a adog¢do e uma maior disseminacdo de tecnologias digitais pelas empresas,
nomeadamente através dos polos de inovagao digital, criando condi¢Ges para que as entidades, quer
individualmente quer de forma colaborativa, tenham acesso a competéncias de formacao digital e
apoios adequados as suas necessidades.

Por fim, consciente dos exigentes desafios que emergem da atual conjuntura sobre os mais diversos
setores de atividade, o Governo continuara a acompanhar atentamente a evolugdo da atividade
econdmica e a trabalhar em permanéncia no apoio as empresas e aos trabalhadores.
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Turismo

ApOds varios anos com crescimentos acima da média da economia nacional, o setor do turismo foi
um dos mais afetados pela pandemia de COVID-19, tanto nacional quanto internacionalmente.

Com efeito, os niveis de crescimento registados até 2019, ano recorde de resultados na generalidade
dos indicadores turisticos, foram seriamente comprometidos com a crise gerada pela eclosdo da
pandemia de COVID-19, com fortes implicagdes na mobilidade dos turistas um pouco por todo o
mundo, a par das incertezas quanto a sua evolugdo e quanto ao processo e condi¢Ges de retoma da
atividade.

Em 2020, a procura turistica global em Portugal regrediu 63,2%, com particular énfase na quebra da
procura externa (-75,1%), que representava cerca de 70% das dormidas em Portugal e que constitui
um alicerce fundamental no equilibrio das contas externas portuguesas. O mercado nacional
registou uma quebra bastante inferior, na ordem dos 35,6%, mas, ainda assim, foi insuficiente para
conter a crise no setor do turismo. Disso mesmo se ressentiram os resultados operacionais das
empresas deste setor, com uma perda de 2,8 mil milhdes de euros nos proveitos globais da hotelaria
e de mais de 8,2 mil milhdes de euros nos gastos dos turistas estrangeiros em territorio nacional. No
ano de 2021, verificou-se uma melhoria face a 2020, porém, ainda a niveis muito inferiores aos
observados em 2019.

Sendo o turismo, reconhecidamente, um setor prioritdrio para a estratégia de desenvolvimento do
Pais, com um forte impacto na economia nacional, designadamente ao nivel da geragao de riqueza
e emprego, e tendo em consideragdo o significativo contributo desta atividade para o equilibrio da
balanca de transagGes correntes, que pode e deve ainda ser ampliado, o Governo aprovou o Plano
Reativar o Turismo | Construir o Futuro, sustentado em quatro pilares estratégicos — Apoiar
Empresas, Fomentar Seguranca, Gerar Negdcio e Construir o Futuro.

O plano, iniciado em 2021, corporiza o quadro estratégico de apoio a recuperagdao do setor do
turismo, cujas medidas respondem, por um lado, as necessidades imediatas de (re)equilibrio
financeiro das suas empresas e, por outro, a criacdo de condicdes que lhes permitam enfrentar os
grandes desafios que se colocam, de forma a posiciona-las num patamar superior de criagdo de
valor, tendo sempre presente a superacdo das metas definidas na Estratégia Turismo 2027 e o
designio de tornar Portugal um dos destinos mais sustentdveis e competitivos do mundo.

A prioridade para 2022 é, assim, definida pela consolida¢do das medidas de curto prazo ja iniciadas,
apoiando a manutencgdo da capacidade competitiva das empresas do turismo e da oferta turistica, e
pelo foco na execucdo das medidas mais estruturantes, que, a médio prazo, permitirdo o aumento
expressivo do contributo do setor para o crescimento do PIB e para uma distribuicdo mais justa da
riqueza, contribuindo para que Portugal recupere e reforce a sua competitividade em termos
internacionais.

Repor a confianga dos consumidores e das empresas, seriamente afetada pela pandemia, e criar
condigdes que permitam gerar negdcio sdo condigdes necessarias para a retoma do setor e para
voltar rapidamente aos niveis normais de atividade.

No pilar Apoiar as Empresas, procura-se preservar o potencial produtivo e o emprego no setor,
dando-se continuidade as medidas de apoio financeiro através de instrumentos flexiveis e

38 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 76/2021, publicada em Didrio da Republica a 16 de junho.
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O objetivo do segundo pilar, Fomentar a Seguranca, consiste na promog¢do da continua adaptagao
da atividade das empresas do setor e dos seus colaboradores face aos desafios que se colocam no
novo contexto de desenvolvimento do negécio, que, por sua vez, é determinante no incentivo a
adogdo pelos consumidores — turistas e residentes — de comportamentos seguros, contribuindo
de forma eficaz para o bem-estar e para a melhoria da sua qualidade de vida. Destacam-se medidas
como o Programa Adaptar 2.0 (em parte ja concretizado) e a valorizagdo do Selo Clean & Safe, uma
boa pratica internacionalmente reconhecida, assim como o alargamento do Certificado Digital
COVID-19 a novas areas e utilizagdes.

Focado no estimulo da procura turistica, o pilar Gerar Negécio envolve, entre outras iniciativas, o
langamento de campanhas de promogao dirigidas ao mercado internacional e ao mercado interno,
este fundamental no processo de retoma, o reforco da oferta comercial de produtos diferenciados,
capazes de atrair novos mercados, de maior valor acrescentado, o apoio ao esfor¢co de
posicionamento das empresas nos mercados, bem como o desenvolvimento de novas plataformas
de negdcio.

Por fim, o designio de afirmar Portugal como um dos destinos mais competitivos e sustentaveis do
mundo, previsto na Estratégia Turismo 2027, é agora mais importante do que nunca, face aos
desafios que o setor enfrenta, assumindo o pilar Construir o Futuro o objetivo estratégico de
promover uma verdadeira transformac¢do do setor do turismo, posicionando-o num patamar
superior de desenvolvimento, mais sustentdvel, mais responsavel e inclusivo e capaz de gerar mais
valor acrescentado.

Este contexto de transformacdo exige a aposta decisiva na inovagdo nas empresas e nos destinos
turisticos, estando previstas medidas orientadas para a aceleragdo do processo de transformacao
digital do setor, para o incentivo a qualificacdo da oferta existente, a criagdo de novos negdcios
turisticos e novos modelos de negdcio e para o fortalecimento da atividade do NEST — Centro de
Inovacdo do Turismo, enquanto Digital Innovation Hub e veiculo fundamental para sustentar,
fomentar e disseminar a inovagdo por todo o setor.

Alinhada com os objetivos estratégicos definidos, mas igualmente com as prioridades de politica
publica para 2030, a aposta na promocao da sustentabilidade das empresas e dos destinos turisticos
é concretizada por um conjunto de medidas, das quais 0 ambicioso Plano Turismo + Sustentavel
lancado pelo Governo é o eixo principal. Tem como objetivos acelerar a adogdo de praticas de
sustentabilidade por parte das empresas do setor e valorizar a oferta turistica, estimulando quer
projetos inovadores em regides com menor densidade turistica, novas formas de mobilidade e
acessibilidade no destino, tornando-o mais inclusivo, quer acelerar o processo de incorporac¢ado dos
indicadores Environmental, Social and Corporate Governance (ESG) nas respetivas organizaces,
desafiando as empresas a, ativamente, reequacionarem as suas praticas ambientais, sociais e de
governanca.

A sustentar este exigente processo de transformacdo, urge garantir, o reforco do conhecimento e
qualificagdo do tecido empresarial, por um lado, com desenvolvimento de diversos programas de
capacitacdo dos seus recursos humanos nas suas varias fungdes, incluindo a gestdo de topo, bem
como o empreendedorismo, e, por outro, a aposta em instrumentos de market intelligence que
suportem e orientem as decisdes, prioridades e capacidade de concretizar esta transformacao.
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Por ultimo, a este nivel de ambi¢do ha que corresponder um consistente quadro de financiamento
as empresas, adequando-o as necessidades do setor e suportando os processos de transformacao
fundamentais, como o incentivo a diversificacdo das fontes de financiamento, nomeadamente com
recurso ao mercado de capitais, a criagao de condi¢Ges de apoio a internacionalizagdo das empresas
ou a processos de cooperacdo empresarial, que permitam ganhos de escala e de
complementaridade de negdcios, bem como apoiando investimentos que, alinhados com a
estratégia definida, gerem maior valor acrescentado, nomeadamente através do Programa
Transformar, ja iniciado.

Comeérecio e servigcos

Pretende-se que 2022 seja um ano de continua recuperac¢do dos setores do comércio e servigos, os
guais representam uma fragdo muito relevante das empresas e do emprego, bem como do volume
de negécios e do valor acrescentado a nivel nacional. A politica publica para estes setores tera, pois,
gue estar orientada para a criacdo das condi¢cdes adequadas, quer para ajudar a responder aos
desafios da presente conjuntura, quer para garantir a uma melhoria crescente da competitividade
dos operadores econdémicos. Esta politica publica terd que atentar ainda ao facto de o sector do
comércio e servicos evidenciar uma dualidade de niveis de desenvolvimento estratégico, entre um
negocio de sobrevivéncia e familiar e os modelos de negdcio de grandes empresas fortemente
competitivos, inovadores e inseridos em cadeias nacionais e internacionais de comércio por grosso
e a retalho, integrando frequentemente producdo e logistica.

Os setores do comércio e servigos necessitam de uma agenda mobilizadora, com potencial de
arrastamento no setor publico e privado, cujas a¢des terdo que estar integradas com os objetivos
do Plano de Recuperagao e Resiliéncia e da Estratégia Portugal 2030, assegurando-se, por essa via,
uma estratégia nacional concertada para a retoma e para o crescimento sustentado destas areas
econdmicas. Esse plano terd que privilegiar ldgicas de integracdo em redes intersectoriais, que se
destinem a potenciar a criacdo de elementos distintivos perante uma concorréncia internacional
cada vez mais agressiva e que apostem em argumentos de qualidade e diferenciagao do servigo,
advindos da inovagdo regular de processos e métodos organizacionais e de distribuicdo, e focados
nos vetores da resiliéncia, da transicao verde e da transi¢ao digital.

O plano terda de ser concretizado por agdes que ajudem a debelar os constrangimentos decorrentes
da situagdo epidemioldgica e por agbes que, a curto, médio e longo prazo, permitirdo transformar
os setores do comércio e servicos e posiciona-los num patamar superior de criacdo de valor,
contribuindo de forma expressiva para o crescimento do PIB e para uma distribuicdo mais justa da
rigueza.

Especificamente, e no ambito da criagdo de condi¢cbes favoraveis ao desenvolvimento e incremento
da competitividade das empresas, proceder-se-a a uma revisdo dos regimes juridicos que foram
objeto de avaliacdo, designadamente o regime juridico de acesso e exercicio de atividades de
comércio, servicos e restauragao.

De igual modo, pretende-se avaliar o novo Regime Juridico das Contraordenagdes Econdémicas,
regime que consubstanciou, ndo s6 uma reforma estrutural com uma simplificacdo relevante de
procedimentos, mas também, uma maior proporcionalidade das coimas e sang¢Bes acessorias
aplicaveis, reconhecendo a sua especificidade e autonomia face aos demais ilicitos
contraordenacionais.
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Em prol de maiores niveis de informacdo e de harmonizacdo/integracdo de organismos
fiscalizadores, serdo desenvolvidos guias interativos de apoio a implementagao e interpretacao dos
regimes aplicdveis, a construir a partir, também, das fichas técnicas de fiscalizacdo normalizadas que
foram elaboradas oportunamente para um conjunto de areas de atividade econdmica.
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Foram ja dados passos muito significativos para a concretizagdo do Mapa do Comércio, Servigos e
Restauracdo, uma medida importante para a caraterizagdo e acompanhamento do setor, enquanto
instrumento de apoio a definicdo de politicas publicas e a tomada de decisGes de investimento pelos
operadores econdmicos, e que o Governo pretende ver concretizada em 2022. Por outro lado, tendo
sido dinamizado, com sucesso, o Programa Comércio com Histdria, o Governo ird agora desenvolver
novas medidas destinadas a promover estes estabelecimentos e o inventario nacional, quer através
de ac¢Oes de divulgacdo quer por intermédio de discriminagGes positivas que melhor correspondam
ao objetivo de preservar e projetar estes operadores.

A valorizacdo da produgdo nacional continuard a merecer toda a atencdo por parte do Governo.
Nesse ambito, o Programa Portugal Sou Eu preservard a sua afirmagdo enquanto instrumento
relevante para cumprimento desse designio. Ainda no que diz respeito a marcac¢do de produtos, sera
dado destaque a promogdo do Rétulo Ecoldgico da Unido Europeia junto dos operadores
econdmicos.

A valorizagdo da singularidade nacional das atividades de comércio e servigos sera potenciada a
diversos niveis, incluindo no que se refere ao comércio ndo sedentario, através do langamento de
um processo de inventariacdo das feiras e mercados nacionais e dos seus fatores distintivos em
termos histoéricos e socioculturais, associado as particularidades do territério em que se inserem.
Serd ainda atribuida prioridade, nas medidas a adotar, a valorizagao das atividades econdmicas nos
territérios do interior e ao comércio transfronteirico. Serdo ainda potenciadas sinergias entre os
setores do comércio e do turismo, através da dinamizacdo de um programa especifico que promova
0 pais como destino de compras, o que incluird, designadamente, a criagdo de roteiros que
promovam e divulguem os pontos de venda mais emblematicos, incluindo os estabelecimentos de
comércio com histéria.

Serd promovida uma maior internacionalizagdo dos produtos e servigos nacionais, através de uma
plataforma «Comércio no Mundo», que reuna, localize e confira projecdo e notoriedade a marcas,
estabelecimentos comerciais ou de servigos portugueses localizados noutros paises

Por fim, procurar-se-a, com recurso ao PRR, dar um novo impulso digital as empresas do setor do
comércio e servicos. No vetor da digitalizacdo, serdo dinamizadas estruturas de promocdo da
transicdo digital, as quais procurardo, em proximidade, levar a cabo um processo de
acompanhamento sustentado dos operadores econdmicos, sensibilizando-os e aconselhando-os
guanto as solugBes disponiveis e, adicionalmente, fomentando dindmicas de urbanismo comercial.

De facto, a componente Empresas 4.0, integrada na dimensdo da Transicdo Digital, afigurar-se-a
muito relevante em 2022, ajudando a reforgar a digitalizagao das empresas, ora através da adogao
tecnoldgica por parte dos operadores econdmicos e pela digitalizagcdo dos seus modelos de negécio,
incluindo a promog¢do do comércio em linha e da integracdo digital das cadeias de abastecimento e
escoamento, ora através da sensibilizacdo e capacita¢do dos trabalhadores e empresarios.
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Consumidor

As politicas publicas no dominio da protecdo e defesa dos direitos dos consumidores continuardo a
assumir um papel primordial na acdo do Governo. As oportunidades e os desafios carreados pelas
alteragGes nos padrbes de consumo também decorrentes da situacdo pandémica dos ultimos dois
anos tornam cada vez mais importante a promocao de iniciativas que visem capacitar os
consumidores, reforcar a sua resiliéncia e assegurar uma melhor prote¢do dos seus interesses
econdmicos, concedendo particular atengdo aos consumidores mais vulneraveis.

No que diz respeito as pessoas com vulnerabilidades financeiras, foi aprovado o Decreto-Lei n? 70-
B/2021, de 6 de agosto, que veio estabelecer medidas de protecdo adicionais para os clientes
bancarios abrangidos pelas moratdrias bancérias, reforcar o regime relativo a prevengdo e
regularizacdo das situacdes de incumprimento de contratos de crédito e revitalizar a rede
extrajudicial de apoio a clientes bancarios. Com efeito, o Governo aposta no apoio a projetos
prosseguidos pelas entidades que integram a Rede de Apoio ao Consumidor Endividado®® e que
visem o apoio, o aconselhamento e o acompanhamento dos consumidores em situacdao de
endividamento.

O reforco dos direitos dos consumidores, designadamente, o direito a protecdo dos interesses
econdmicos e o direito a justica acessivel e pronta, continuara a merecer particular atencdo através
da aprovacdo de medidas legislativas que visem contribuir para circulagdo de contratos de consumo
gue respeitem o direito do consumidor e o Regime Juridico das Clausulas Contratuais Gerais, para o
exercicio do direito de a¢do e de reparacgdo nos tribunais em caso de violagdo dos direitos coletivos
dos consumidores.

Ainda no contexto do direito a justica acessivel e pronta dos consumidores, o Governo continuara a
fomentar a resolugdo extrajudicial de litigios de consumo com a valorizacdo e o alargamento dos
respetivos mecanismos a outros setores, promovendo o seu funcionamento online, de modo a
tornar a rede mais eficaz e mais proxima das necessidades dos consumidores e a sua maior
visibilidade junto dos consumidores e das empresas

A fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo, que teve um reforco muito significativo durante a
pandemia, continuara fortalecida, nas diversas vertentes de salvaguarda da saude publica, da
seguranca alimentar, da seguranca de produtos e da s3d e leal concorréncia entre operadores,
potenciando as dimensdes da sustentabilidade e da digitalizacdo, eixos que continuardo a guiar a
formulagdo de politicas publicas.

Assim, considerando a modernizagdo de instrumentos ja existentes e que assumem um papel
importante na fiscalizagdo, como é o caso do Livro de Reclamagdes, nos seus formatos fisico e
eletrénico, este continuard a merecer a aten¢ao do Governo enquanto instrumento crucial da
politica publica de defesa do consumidor, sendo reforgada a sua divulgagao junto dos consumidores,
num trabalho conjunto com a Dire¢do-Geral do Consumidor e as entidades competentes.

Num mundo globalizado, em que as compras online ultrapassam as fronteiras, reforgar-se-a a
cooperagao com 0S parceiros europeus e internacionais, através da participagdo em agdes
coordenadas, designadamente no, controlo e fiscalizacdo do mercado. Revela-se fundamental
reforgar a cooperagdao entre as entidades competentes de fiscalizagdo, nos varios niveis de

39 Rede extrajudicial de apoio a clientes bancérios.
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intervencao, potenciando sinergias e adequando intervencgdes, recorrendo para tal ao mecanismo
de memorandos de entendimento ou protocolos que facilitem a troca e partilha de informacao.
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Em 2022, manter-se-a elevada a ambi¢cdo nos dominios da moderniza¢do e da simplificacdo, em
particular com projetos que facilitem a interacdo dos consumidores quando do exercicio dos seus
direitos, sem esquecer o reforco das acdes de informacdo, sensibilizacdo e capacitagdo,
designadamente, atrvés das campanhas de empoderamento e da disponibilizagdo de linhas de
atendimento vocacionadas para os consumidores. Deste modo, promover-se-3a a acessibilidade ao
sistema de defesa do consumidor, alargando os canais de entrada, designadamente com recurso as
ferramentas digitais. Por seu turno, a aposta na utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial
aplicadas a realidade da defesa do consumidor, nos dominios da seguranca alimentar e econdmica,
continuara a afigurar-se prioritaria, explorando-se também sinergias no contexto do Mapa do
Comércio, Servigos e Restauragao.

Por fim, no plano da Unido Europeia, o Governo continuara empenhado no desenvolvimento da
Nova Agenda do Consumidor, particularmente no que diz respeito ao acompanhamento do processo
de negociacdo de diretivas europeias, visando alcangar o mais elevado nivel de protecao dos
consumidores e contribuindo para o designio das transi¢Ges ecoldgica e digital.

Mar

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n? 68/2021, de 4 de junho, é o instrumento de politica publica que orientara
a acdo governativa relativa ao mar na concretizagcdo dos objetivos e medidas definidos. A nova
estratégia alinha-se com os objetivos da Década da Ciéncia Ocednica para o Desenvolvimento
Sustentdvel promovida pela ONU e com as orienta¢des e medidas do Pacto Ecolédgico Europeu e da
Estratégia para a Biodiversidade da Unido Europeia 2030, estando estabelecidos dez objetivos
especificos para a década e 13 areas de intervencdo prioritaria.

Para garantir a implementagdo da ENM 2021-2030 serdo estabelecidas redes de cooperagdo
funcional, que apoiardo a respetiva monitoriza¢do e a avaliacdo, e reforgar-se-4 o acompanhamento
e a monitorizacdo da politica do mar, nomeadamente através de indicadores e estatisticas na area
do mar, mediante o desenvolvimento da Plataforma SEAMInd, que permitird monitorizar os
resultados da ENM nas vertentes econdmica, social e ambiental, incluindo no que se refere a
aplicagdo de fundos publicos na area do mar, através da articulagdo com o ITI Mar.

Dando resposta as areas de intervencdo prioritaria da ENM 2021-2030, destacam-se as seguintes
medidas:
No que concerne a promogao da ciéncia e inovagao deve-se:

e Prosseguir a interagdo com a Comissao de Limites da Plataforma Continental da ONU para
o desenvolvimento do projeto de extensdo da plataforma continental portuguesa;

® Apoiar arealizacdo de projetos de investigacao e desenvolvimento, bem como a prospecao
de recursos naturais marinhos, nomeadamente através de cruzeiros cientificos no quadro
do processo de extensdo da plataforma continental;

e Participar em projetos de investigacdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico para o
conhecimento do mar profundo;
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e Mapear e avaliar os recursos marinhos nao vivos, nomeadamente através de campanhas de
cruzeiros cientificos articulados com o processo de extensdo da plataforma continental;

o Desenvolver a rede de Port Tech Clusters nos portos comerciais e de pesca como
plataformas de aceleragdo tecnoldgica das novas industrias maritimas. Esta acdo ira
contribuir para a promocgdo e reforco do cluster do mar e das parcerias entre agentes
publicos, privados e universidades, garantindo condi¢Ges para a atracdo e retencdo de
talento, investimento e internacionalizacdo nas areas da economia azul. Estas medidas,
previstas na ENM 2021-2030, serdo implementadas nomeadamente através do
investimento no Hub Azul, previsto no Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia;

e Aprofundar o relacionamento com a industria, as universidades e os centros de investigagao
para reforcar os clusters empresariais da economia do mar existentes e identificar novas
oportunidades na economia azul;

e Apoiar negdcios e projetos sustentdveis e inovadores na area do mar e fomentar a I&D em
rede;

e Promover iniciativas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a observa¢do da
atmosfera, da coluna de dgua e do mar profundo, numa perspetiva integrada dos processos
atmosféricos, oceanicos, geoldgicos e biogeofisicos, em cooperagdo com a comunidade
cientifica, as empresas e as organizacGes ndo-governamentais (ONG), visando a partilha
aberta de dados. Em particular, iniciar a opera¢do da rede europeia de observag¢do do fundo
do mar e da coluna de dgua (EMSO);

e Aprofundar as parcerias internacionais para a partilha de conhecimento e concretizagédo de
projetos nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo a participacdo nacional na
Rede de Observagdo da Terra, com foco crescente nos espacos marinhos sob jurisdi¢cdo ou
soberania nacional, e alargando o papel internacional da comunidade cientifica de lingua
portuguesa;

o Melhorar a capacidade de previsdao da evolugcdao do estado do oceano em todas as suas
componentes, sujeito a acdo da mudanca climatica, e da sua influéncia nas ilhas atlanticas
e na economia e seguranca das populagdes costeiras;

e Avaliar a instalagdo do Observatério do Atlantico, promovendo o aprofundamento da
monitorizacdo e investigacdo dos principais processos fisicos, quimicos e bioldgicos que
determinam a dindmica da bacia do Atlantico, em coordenagdo com o AIR Centre;

e Continuar a implementacdo do Fundo Azul e alargar a sua darea de agdo para a
implementac¢do do Hub Azul previsto no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia;

® Promover a desmaterializagdo da submissao de pedidos de pagamento a Dire¢do-Geral de
Politica do Mar (DGPM) por parte dos beneficiarios de fundos através da Plataforma FinMar,
que, para além desta possibilidade, incorpora funcionalidades de reporting e payment
request (FInMar).

A promogdo da educagdo, formagdo, cultura e literacia do oceano consubstanciar-se-a em agbes com
o objectivo de:

e Divulgar aimportancia da extensao da plataforma continental de Portugal para a sociedade;
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o Dinamizar o Programa Escola Azul e a sua internacionalizagdo, como exemplo de boas
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praticas no ambito da promocao da literacia do oceano;

e Articular a realizagdo de agbes inovadoras de investigagdo no mar com a formagao
profissional de graduados da Escola Nautica (ENIDH);

e  Concluir as comemoracgées do V Centenario da Primeira Circum-navegacdo (2019-2022), de
modo a consolidar o legado de Ferndo de Magalhdes e a preservacdo da memoria e do
patrimonio historico deste navegador portugués (Resolugdo do Conselho de Ministros n2
52/2018, de 4 de maio);

e Coorganizar com o Quénia a Conferéncia dos Oceanos das Na¢Ges Unidas 2022;
e Participar e promover a area do mar na Temporada Cruzada Portugal-Franga 2022;

e Coorganizar com o grupo The Economist a Conferéncia World Ocean Summit.

Para incrementar a biodiversidade e dreas marinhas protegidas prevé-se:

e Desenvolver a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas, elaborar os respetivos planos
de gestdo e implementar um sistema para a sua monitorizacdo e vigilancia, assegurando o
compromisso politico de classificar cerca de 30% da 4rea maritima sob jurisdicdo nacional
até 2030;

e Implementar as Estratégias Marinhas, através da execucdo dos respetivos programas de
monitoriza¢do e de medidas, assegurando que, até 2030, o espago maritimo sob soberania
e/ou jurisdicdo nacional é avaliado em Bom Estado Ambiental;

e Promover um programa cientifico de monitorizacdo e caraterizacdo regular do ambiente
marinho, em linha com a Diretiva-Quadro de Estratégia Marinha.

Fortalecer a bioeconomia e a biotecnologia azul constitui um dominio onde se prevé:

e Dar continuidade a Implementacdo do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco
Maritimo Nacional e promover Planos de Afetacdo que contribuam para a prossecugéo dos
objetivos de descarbonizagdo da economia e protecdo do litoral;

e Promover a biotecnologia azul sustentdvel e biorrefinarias azuis, permitindo o
desenvolvimento de novos produtos alimentares do mar e a criagcdo de unidades fabris que
aproveitem os subprodutos resultantes das atividades maritimas;

o Cooperar com o setor econémico em processos de inovagao, visando novos principios ativos
e novos produtos da bioeconomia;

® Apoiar e dinamizar o setor empresarial da economia azul, através de apoio ao emprego azul
altamente qualificado (Voucher Emprego Azul);

e Dinamizar a¢Ges de promogdo de investimento, através do Gabinete Empreendedor Mar da
Direcdo-Geral de Politica do Mar, mediante o apoio a identificacdo de oportunidades de
financiamento para projetos relacionados com o mar;

e Avaliar a aplicagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento na concretizacao dos
objetivos da ENM 2013-2020, através do Portugal 2020;
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Dinamizar o Portugal Blue, através da parceria entre o Fundo Azul e o Banco Portugués de
Fomento, tendo em vista captar 25 milhdes de euros do Bluelnvest Fund do Fundo Europeu
de Investimento (FEI) para Portugal;

Promover modelos de negdcio baseados na recolha de lixo marinho e na sua economia;

Dar continuidade a implementacdo do Programa Crescimento Azul EEA Grants 2014-2021.

Promover a robdtica e tecnologias digitais traduzir-se-a em agoes para:

Otimizar a operacionalidade do ROV Luso (veiculo submarino de operagdo remota),
nomeadamente quanto as necessidades que decorrem do projeto de extensdo da
plataforma continental;

Desenvolver o cluster OEIRAS-MAR, com concentracao de recursos de investigacdo em
tecnologia e robética submarina de unidades de investigacdo da Area Metropolitana de
Lisboa;

Dar continuidade a transformacao digital do mar, através da utilizacdo do Balcdo Eletrénico
do Mar (BMar) e do Sistema Nacional de Embarcagbes Maritimas (SNEM), ampliando a
desmaterializacdo de procedimentos no acesso as atividades no mar, designadamente:

a) Do processo de ensino, certificacdo e relagdo com os maritimos, com a introdugdo de
uma nova gerac¢do de certificados de competéncias digitais e criagdo do Documento
Unico do Maritimo;

b) Do registo inicial rdpido de embarcacbes de bandeira portuguesa, envolvendo todas as
entidades do Estado com competéncia na matéria;

c) Da emissdo eletronica de certificados, autorizacdes e derrogacbes previstas nas
convencgoes do shipping que suporte o relacionamento entre a Administracdo Maritima
e as Organizagdes Reconhecidas (OR) (classificadoras de navios);

d) Para acriacdo de uma carteira digital (app e-wallet) para armazenamento de todos os
documentos do ciclo de vida profissional dos maritimos, contemplando todos de
certificados de competéncia e de qualificagdo;

Dar continuidade a promogdao do atendimento presencial e de proximidade, através da
instalacdo de terminais de acesso ao BMar nos érgdos centrais e locais competentes da
Autoridade Maritima Nacional (AMN), nos servicos de registo do Instituto de Registos e
Notariado (IRN).

Dar continuidade ao desenvolvimento da interoperabilidade entre os servigos prestados no
BMar, designadamente com o Instituto de Registos e Notariado (IRN), a Direcdo-Geral da
Saude (DGS), a Autoridade Tributaria (AT) e a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), por
forma a melhorar o acesso e a disponibilizacdo de servigos prestados aos operadores e
profissionais do setor maritimo e outros operadores econdmicos utilizadores do espaco
maritimo nacional;

Dar continuidade ao desenvolvimento e implementac¢do de uma solugao de data warehouse
para recolha multicanal de dados, tratamento e armazenamento, numa ldgica
multidimensional, por forma a existir uma Unica ferramenta de tratamento de dados
estatisticos, indicadores e relatérios de gestdo, alinhados com o Programa SEAMInd, que
permitam reforcar o acompanhamento e a monitorizacdo da politica do mar,
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designadamente no dominio da administracdo e seguranca maritimas, ordenamento e areas
marinhas protegidas e economia do mar, melhorando a qualidade que viabilizem a andlise
de dados em diversas dimensdes e critérios.

Finalmente, no dmbito da sequranca e vigildncia maritimas o programa prevé:

e Dar continuidade a criacdo de condi¢des para a modernizagdo e alargamento do Sistema de
Controlo de Trafego Maritimo Nacional as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira;

® Promover a desmaterializacdo dos diarios de bordo nos navios que arvoram bandeira
portuguesa, apostando na instalagdo de equipamentos vessel monitoring system (VMS);

o Reforcar a acdo externa de Portugal no dominio do oceano e da economia do mar
sustentdvel, no sentido da promog¢ado da diplomacia econdmica, cientifica e ambiental na
area do mar;

e Organizar a reunido das partes do Acordo de Cooperagdo para a Prote¢do das Costas e Aguas
do Atlantico Nordeste contra a Polui¢do (Acordo de Lisboa).

O digital como fator de competitividade da economia

A atual conjuntura, cada vez mais marcada por uma exponencial digitalizagdo da sociedade e da
economia, reforca a necessidade de continuar a apostar no digital como um efetivo motor de
transformacdo econdmica.

Neste contexto, a implementagdo do Plano de Ag¢do para a Transi¢do Digital, aprovado em 2020, tem
assumido um papel fundamental na aceleracdo digital de Portugal através da interdependéncia dos
seus trés pilares, centrados nas pessoas, nas empresas e nas rela¢des diretas entre o Estado e os
cidaddos.

E nessa senda que importa continuar a conduzir a transformacdo digital do Pais, alinhando o
investimento publico e o investimento privado num sé propésito de digitalizagdo, que tem por
objetivo o crescimento e o aumento da competitividade da economia e a continua afirmacgdo de
Portugal na Europa e nos mercados internacionais.

No que se refere a digitalizacdo das empresas, é importante manter o foco no desenvolvimento de
medidas que oferecam as condi¢Ges mais favordveis ao aumento de competitividade da economia
no seu todo, através de investimentos especificos de apoio a transi¢do digital do tecido empresarial
direcionados a inUmeros setores econémicos e empresas de todas as dimensdes e estados de
maturidade.

Um dos desafios do Plano de Agdo para a Transi¢ao Digital consiste na promogdo da aproximagao
entre setores e no envolvimento dos varios agentes nas atividades econdmicas. Nesse sentido,
apostas numa rede nacional de test-beds e de Digital Innovation Hubs (polos de inovagdo digital),
com o objetivo de transferir e disseminar conhecimento avangado para as PME, bem como estimular
a experimentacdo de novos produtos e servicos de forte componente digital, afiguram-se como
desafios essenciais a concretizagao do pilar empresas do referido plano de agao.

Paralelamente, um dos marcos legislativos de 2021 foi a definigdo do regime legal enquadrador para
a criacdo de zonas livres tecnoldgicas, enquanto conceito e ferramenta diferenciadora no processo
de inovacgdo das empresas, para a realizacdo e desenvolvimento de atividades de demonstracdo e
de teste de novas tecnologias. Neste propodsito, o Governo pretende, em 2022, impulsionar a criagao
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de espacgos associados a este conceito de forma a contribuir para o posicionamento do Pais como
lider em 1&D, atrair investimento estrangeiro e projetos internacionais, promover 0s recursos
nacionais e contribuir para a criacdo de conhecimento.

Ainda numa ética da digitalizacdo das empresas, o Governo pretende continuar a apoiar o setor
comercial tradicional de bairro, para que possam integrar tecnologia na sua operac¢do diaria, mas
também reforgar a sua presenga em canais de comércio eletrénico em articulagdo com a logistica.

Relativamente ao empreendedorismo, enquanto motor crucial para a competitividade da economia
nacional, e apesar do papel incontornavel que as startups e os seus empreendedores privados
desempenham enquanto elementos-chave deste ecossistema, importa realcar a enorme relevancia
a desempenhar pelas instituigdes publicas, assim como pela Startup Portugal, enquanto
dinamizadora de politicas publicas que acelerem o crescimento deste setor.

Portugal é hoje reconhecido nacional e internacionalmente como um pais de referéncia em matéria
de empreendedorismo, apresentando um nivel de maturidade avan¢ado. Encontramo-nos no inicio
de um novo ciclo europeu, com a aprovagdo de um novo quadro comunitario para a década de 2030,
com a disponibilizacao de fundos provenientes do PRR exclusivos para o ecossistema de startups e,
finalmente, com a criagdo da nova estrutura permanente europeia dedicada ao empreendedorismo.

Por ultimo, e acompanhando o movimento de transicdo ambicionado, importa também promover o
processo continuo de elevagdo da maturidade digital das empresas em dominios de enorme
relevancia, como a privacidade, a ciberseguranca e a sustentabilidade, através de selos de
certificagado.

A importancia fundamental da digitalizacdo dos servigos da Administragdo Publica para beneficio de
cidaddos e empresas, no contexto pandémico, impde a continuacdo do contributo da transicdo
digital e da capacidade de adaptagdo e resiliéncia demonstrada pela Administragdo Publica. Nesse
sentido, o Governo apostara no refor¢co da modernizagdo da interagdo do Estado com cidad3dos e
empresas, em particular por via da capacitacdo digital dos servicos, bem como da adogdo inteligente
de tecnologias de informag¢dao e de solugdes transversais que proporcionem simplificagao,
interoperabilidade e partilha — interna e externa —, propiciando economias de escala, redugao de
custos de contexto, reducdo de custos operacionais e a melhoria dos fluxos de comunicagao.

Neste dominio, sera dado enfoque a simplificagdo do cumprimento de obrigagdes, através de
principios de desmaterializagdo, transparéncia e refor¢co da acessibilidade, numa abordagem
integrada e omnicanal na relagdo com os setores da industria, comércio, servigos e turismo.

Estes, que ja eram um objetivo do Governo, ganharam um novo impulso com o PRR na componente
relativa a Administragdo Publica. Nesta, relevam-se as areas fundamentais relativas: (i) ao
atendimento dos servicos publicos, com o redesenho do portal Unico nacional ePortugal,
uniformizando o interface do utilizador entre diferentes servigos publicos, o redesenho dos servigos
publicos digitais mais utilizados por cidaddaos e empresas, bem como o desenvolvimento da
capacidade de atendimento omnicanal; (ii) a interoperabilidade dos servicos e a reutilizacdo dos
dados, aumentando a transparéncia e a eficiéncia da Administragdo Publica; (iii) ao refor¢o do
quadro geral de ciberseguranca para a adogdo dos servigos eletronicos; e (iv) a capacitagdo da
Administra¢do Publica no que respeita as competéncias de gestdo e a tecnologia.

Para este designio, destacam-se igualmente as iniciativas constantes no Plano de Agdo para a
Transicdo Digital (PATD), nomeadamente a promoc¢do da Estratégia Cloud para a Administracdo
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Publica, para acelerar a adogdo de solugdes «na nuvem», contribuindo para: a eficiéncia e resiliéncia
dos servigos publicos; o redesenho e desmaterializagdo dos 25 servigos publicos com maior impacto
em empresas e cidadaos; a definicdo e implementagao da estratégia nacional Smart Cities, que visa
apoiar as autarquias no recurso a tecnologias digitais transversais para proporcionarem servigos
mais centrados nas pessoas, inclusivos, sustentdveis e interoperaveis em todo o territdrio nacional;
o0 aumento dos servigos publicos traduzidos e acessiveis em lingua inglesa; a implementag¢do dos
atos auténticos a distancia, que permitird a autenticacdo de determinados documentos por
videoconferéncia; e ainda a iniciativa para a criacdo de uma solug¢do para fomentar o envio por
correio eletrénico da fatura em formato digital, permitindo substituir a versao fisica da fatura,
acelerando assim a transi¢ao para uma sociedade sem papel; entre outras iniciativas do PATD.

2022

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental Economia e Mar evidencia, no orgamento para 2022, uma dotagdo de
despesa total consolidada de 3539,9 milhGes de euros. A despesa efetiva consolidada devera situar-
se em 1415,8 milhGes de euros. A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 3557,7 milhGes de
euros.

Quadro 5.36. Economia e Mar (PO09) — Conta do Programa Or¢amental

(milhGes de euros)
| 2w | 22 | | e 20

Classificador Econémico 3
provisoria

DESPESA

Despesa corrente 357,9 636,0 77,7 18,0
Despesas com o pessoal 100,6 110,0 9,4 3,1
Aquisicdo de bens e servigos 62,1 116,9 88,2 3,3
Juros e outros encargos 0,1 0,2 38,6 0,0
Transferéncias correntes 178,2 238,8 34,0 6,7
Subsidios 13,6 12,3 -9,4 0,3
QOutras despesas correntes 3,3 157,8 n.r. 4,5

Despesa de capital 174,0 779,3 347,8 22,0
Investimento 11,9 27,0 126,2 0,8
Transferéncias de capital 162,1 752,3 364,1 21,3
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo 0,1 0,5 797,8

Despesa efetiva consolidada 532,0 1415,8 166,1

Ativos Financeiros 950,9 2117,5 122,7 59,8

Passivos Financeiros 5,0 6,6 33,0 0,2

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 1487,8 3539,9 137,9

Receita total consolidada 1 858,0 3557,7 91,6

Saldo Orgcamental 370,2 17,8

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgcamento 2022

Receitas de Impostos 67,4

Receitas Proprias 2005,5

Fundos Europeus 1418,9

Transferéncias entre entidades 47,6

Diferengas de consolidagdo 0,5

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.
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Fonte: Ministério das Finangas.

O programa or¢camental incorpora o setor do mar, antes integrado no Ministério do Mar, composto
pela Direcdao-Geral de Politica do Mar, Fundo Azul, Gabinete de Investigacdo de Acidentes
Maritimos, Autoridade para a Meteorologia Aeronautica, Estrutura de Missdo para a Extensdo da
Plataforma Continental e Estrutura de Missdo para as Comemoragdes do V Centendrio da Circum-
Navegacao.

No total da despesa consolidada, os ativos financeiros assumem o maior peso relativo da estrutura
da despesa (59,8%), o que reflete ndo sé os instrumentos de apoio ao financiamento das empresas,
nomeadamente pela intervengdo em areas de capital de risco e/ou business angels, bem como a
inscricdo do Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FCR), criado pelo Decreto-Lei n® 63/2021, de 28
de julho, instrumento de promogdo da capitalizacdo das empresas portuguesas, seja na fase inicial
de atividade ou em processo de crescimento. Referéncia ainda para o Fundo Azul, que inclui a verba
destinada ao Portugal Blue — fundo de capital de risco que vai apoiar investimento em empresas
portuguesas do setor do mar, em linha com prioridades de a¢do climatica e desenvolvimento
sustentdvel —, assim como aos diversos projetos apoiados ao abrigo das candidaturas ao
mecanismo de incentivo financeiro destinado ao desenvolvimento da economia do mar, a par da
investigacdo cientifica, protecao e seguranca do meio marinho.

As transferéncias de capital assumem igualmente uma importante parcela no Programa Orgamental
(21,3%), assente nos apoios ndo reembolsaveis concedidos através da Agéncia para a
Competitividade e Inovacao, I.P. (IAPMEI) financiados pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e pelo
quadro comunitario de apoio Portugal 2020, designadamente pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER).

Destaque ainda para as transferéncias correntes, em grande parte sob responsabilidade do Turismo
de Portugal, I.P. e do Fundo de Divida e Garantias, o primeiro no ambito da concessdo de apoios a
realizagao de investimentos que promovam o desenvolvimento sustentavel do turismo e a
distribuicdo do produto do imposto do jogo as entidades beneficidrias e o segundo enquanto
responsavel pelo pagamento de bonificagcdes de comissdes de garantia e de juros ao abrigo da Linha
Capitalizar Mais.

Ao nivel da aquisicdo de bens e servigos, merece referéncia a organizacdo em Portugal da segunda
Conferéncia dos Oceanos das Nag¢Ges Unidas, inicialmente agendada para 2021 e adiada para 2022
devido a pandemia de COVID-19, a cargo da Diregao-Geral da Politica do Mar.

Na despesa coberta por receitas prdprias, no valor de 2005,5 milhGes de euros, enquadra-se, entre
outros, o Fundo de Contragarantia Mutuo, cuja fungdo consiste no mecanismo de resseguro publico
do sistema nacional de garantia mutua, atividade exercida através do pagamento de
contragarantias, onerando ativos financeiros.

A receita total consolidada é maioritariamente constituida por fundos europeus e receita prépria,
sendo o saldo orgamental do Programa, no valor de 17,8 milhGes de euros, originado sobretudo no
IAPMEI e no Fundo Revive Natureza (FRN).

RELATORIO 245

2027



N ORCAMENTO DO ESTADO
w N XXl GOVERNO CONSTITUCIONAL
O
] C\l

Quadro 5.37. Economia e Mar (PO09) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

|02 | g
Agregados/Programas Or¢amentais Execucio : G
e Orgamento (%)
proviséria
009 - ECONOMIA E MAR 14,5 16,4 13,4
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 14,5 16,4 13,4
IVA TURISMO 14,5 16,4 13,4

Fonte: Ministério das Finangas.

No Programa, encontra-se inscrita a dotagao especifica «IVA Turismo», com origem em receitas de
impostos, consignada ao desenvolvimento do turismo regional, em Portugal Continental, através de
transferéncia do ITP a favor das cinco entidades regionais de turismo.

Quadro 5.38. Economia e Mar (PO09) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2022 Estrutura 2022
4 Or¢camento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 1479,5 100,0
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 33,8 2,3
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 1,0 0,1
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 108,4 73
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 68,1 4,6
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 491,4 332
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 0,0 0,0
083 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - INTEGRACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 1,4 0,1
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 188,8 12,8
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,4 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 4,1 0,3
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 582,1 39,3

Despesa Total Nao Consolidada 4 615,2

Diferencas de consolidagdo 0,5
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidad 3539,9

Despesa Efetiva Consolidada 1415,8

Por Meméria:

Ativos Financeiros 3128,9

Passivos Financeiros 6,9

Consolidagdo de Operagbes financeiras 1011,7
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas, destaca-se a medida 102 — Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, representando 39,3% da dotagao de despesa total ndo consolidada, com
projetos previstos nas componentes Capitalizagdo e Inovacdo Empresarial, Empresas 4.0 e
Descarbonizacdo da Industria, nas dimensdes Transi¢cdo Climatica e Resiliéncia, assim como na
componente «Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul».
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Complementarmente, as medidas or¢amentais 065 — Outras fungdes econédmicas — Diversas ndo
especificadas (33,2%), maioritariamente a cargo do IAPMEI, e 086 — Comércio e turismo — Imposto
especial de jogo (12,8%), da exclusiva responsabilidade do Turismo de Portugal, I.P., traduzem as
medidas de politica de dinamizag¢do do tecido empresarial e de consolidagdo da marca Portugal nas
varias vertentes de oferta turistica.

5.10.1. Orcamentacao por Programas: Programa-Piloto do Mar

A Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), aprovada em anexo a Lei n? 151/2015, de 11 de
setembro, prevé o desenvolvimento de um modelo de orcamentagdo que representa uma alteragdo
de paradigma na forma de planear e orgamentar as politicas publicas, contendo informacgao sobre
as suas finalidades e o seu impacto nas contas publicas, na economia e na sociedade. Esta nova
perspetiva sobre o processo orgamental assenta em duas fases: a primeira corresponde ao
planeamento na Lei das Grandes Opg¢des e no Quadro Plurianual de Despesa Publica e a segunda o
seu enquadramento financeiro no Orcamento do Estado, compatibilizando o ciclo plurianual com o
ciclo anual de planeamento estratégico e operacional.

A orgcamentacgdo por programas vem dar maior centralidade aos resultados das politicas publicas,
permitindo priorizar e acompanhar a implementa¢do das mesmas. O acompanhamento regular da
execucdo possibilita a adocao de medidas corretivas que contribuam, simultaneamente, para o
alcance dos objetivos das politicas e para a sustentabilidade das finangas publicas. A reparticao das
dotagdes de recursos publicos por programas, objetivos e indicadores de resultados permite uma
melhor monitoriza¢do e avaliagdo da eficdcia e da eficiéncia da despesa.

A LEO preconiza a implementagao progressiva do modelo de orcamentagdo por programas, o qual
deve ser construido em colaboragdo com as varias entidades intervenientes no processo orgamental,
antes da sua efetiva generalizacdo. Para operacionalizar esta reforma, foi constituido um Grupo de
Trabalho*® tendo por missdo a preparagdo e proposta de quadro legal que contenha as
especificacbes e as orientaces relativas a concretizacdo da orcamentagdo por programas, bem
como a proposta de criacdo e implementacdo de um programa-piloto e respetivo calendario,
constituindo, assim, a primeira fase da implementacdo do modelo de orgamentagdo por programas.

Esta fase de implementac¢do do programa-piloto destina-se a testar um modelo de orcamentacdo
por programas, o qual serd iniciado no ano de 2022, tendo em vista o seu aperfeicoamento,
nomeadamente no que concerne aos elementos, as regras e aos instrumentos. O piloto sera
desenvolvido no ambito da Missdo de Base Orgéanica Economia e do Mar (MBO Economia e do Mar)
centrado no eixo de atuagdo sob responsabilidade deste Ministério relativamente a area do Mar,
traduzido em objetivos e indicadores, ainda que ndo vinculativos, podendo ser ajustaveis no
decorrer do piloto.

O Ministério da Economia e do Mar tem, entre outras missdes mais transversais ndo especificas para
0 mar, por missdo a coordenacdo transversal dos assuntos do mar, através da promocgdo do
conhecimento cientifico, da inovagdo e do desenvolvimento tecnoldgico na area do mar, da
definigdo e coordenagdo da execugdo das politicas de protegdo, planeamento, ordenamento, gestdo

40 Despacho n2 3771/2021, de 14 de abril e que beneficiou da colaboragdo da OCDE dmbito da assisténcia técnica contratualizada
ao abrigo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), da Comissdo Europeia.
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e exploragdo dos recursos do mar, da promogdo de uma presenca efetiva e segura no mar, dos seus
usos e de uma economia do mar sustentavel, da ndutica de recreio, da seguranga maritima e da
gestdo de fundos nacionais e europeus relativos ao mar.

Ancorada na visdo da Estratégia Nacional para o Mar*', a qual assenta na promog¢do de um oceano
saudavel como pilar basilar para o desenvolvimento azul sustentdvel e do bem-estar dos
portugueses, que pretende continuar a afirmar Portugal como lider na governag¢dao do oceano
suportada pelo conhecimento cientifico, e que tem como objetivo primordial preservar o oceano e
incentivar o desenvolvimento da economia do mar sustentdvel. Este objetivo é o fio condutor da
acdointerna e externa do Mar e a base para o desenho, implementagdo e monitorizagdo de politicas
publicas na area do Mar.

O ambito do programa-piloto foi delimitado a esfera das politicas publicas conduzidas e
implementadas pelo Ministério da Economia e do Mar. A dotacdo do Programa Orgamental do Mar
estd incluida na dotacdo prevista no Mapa 142 para o P-009-Economia e Mar ao qual, no ambito do
piloto, sdo associados objetivos e indicadores de desempenho.

Quadro 5.39. Objetivos e indicadores da Missao de Base Organica Mar

Codigo Programas Cé.dlgo Indicadores de Desempenho Unidade EEIEiD
MBO/Programa Indicador 2022

MBO Miss3o de Base Organica Economia e do Mar 78,8
Objetivo estratégico Preservar o Oceano e incentivar o desenvolvimento da Economia do Mar Sustentavel
Meta Meta global 2030

VAB Economia do Mar

Indicadores . :
Bom estado ambiental marinho (DQEM)

PO1 og| D avel da ia do Mar 78,8
101 Exportag¢des Economia do Mar % 5,0
Objetivo 1 Dinamizara Economia do Mar sustentavel 102 Emprego Economia do Mar % 41
103 Peso da Economia do mar no PIB % 5,1
Relatdrios de estatisticas e monitorizacdo para
104 0P Ne 3

apoio a defini¢do de politicas publicas do Mar
Peso da Despesa em I&D na Economia do Mar no

" ~ s total das Despesas em I&D
Garantiras fungbes de suporte e de Estado a boa R P A .
Récio entre N2 de incidentes registados e N.2 de

governagdo do Mar 106 A . " % 0,02
vistorias a embarcacdes

Proporg¢do de dreas marinhas protegidas
107 relativamente a drea maritima sob jurisdicdo % 10
nacional

105 % 35

Objetivo 2

Notas: MBO — Missdo de Base Organica; VAB ——Valor Acrescentado Bruto; ICES — Conselho Internacional para a Exploragdo do
Mar; DQEM — Diretiva-Quadro Estratégia Marinha; I&D — Investigacdo e Desenvolvimento.

Fonte: Ministério da Economia e Mar.

Do ponto de vista estratégico, as politicas publicas desenvolvidas pelo Ministério da Economia e do
Mar na area do Mar estdo ancoradas nos objetivos definidos na Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030, a qual almeja garantir que 100% do espago maritimo sob soberania e/ou jurisdi¢do nacional
seja avaliado em Bom Estado Ambiental, ou seja, seguro e bem governado (gestdo de espaco e
recursos e servicos nele e dele retirados) e que a economia do mar mantenha a sua dindmica de
crescimento, em sustentabilidade e em VAB. Para atingir os objetivos estratégicos sdo efetuadas
monitorizagdes periddicas do estado ambiental marinho no ambito da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha pelas entidades responsaveis.*?

O conjunto de indicadores apresentado deverd permitira aferir o grau de eficacia da preservagao do
Oceano e da sustentabilidade das atividades no mar e da adequag¢do do or¢camento afeto a estas

41 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 68/2021, de 4 de junho.

42 Mapa das despesas por missdo de base orgdnica, desagregadas por programas dos subsetores da Administragdo Central e da
Seguranga Social.

43 Fontes: Dire¢do Geral de Politica do Mar (DGPM), Diregdo Geral de recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) e
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA).

248 RELATORIO



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL o
|

componentes. Para atingir a meta de aumentar o VAB da economia do mar em 2030, a agado das
politicas publicas serd avaliada pela dinamica da economia do mar sustentavel, refletida no
crescimento anual do indicador VAB da economia do mar (e dos seus subsectores).*

Assim, por forma a implementar esta visdo e atingir os objetivos e metas definidos nesta area de
governagdo, o programa orcamental apresenta as politicas publicas na area de governacdo do Mar
no ambito do Ministério da Economia e do Mar.

O Programa 01 — Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar visa, essencialmente, a agdo
do Ministério da Economia e do Mar com impacto na sociedade civil e setor empresarial do mar
através, ndo so, da gestdo e concessdo de apoios financeiros a terceiros, mas também através da
sua proépria agdo com impacto direto ou indireto no setor empresarial e civil relacionado. Sendo o
oceano um meio de dificil acesso e permanéncia e, sendo o desenvolvimento econdmico sustentavel
do mar um dos pilares da recuperacéo e resiliéncia das economias do futuro, o Estado reconhece o
papel do mar e dos seus recursos e apoia e suporta financeiramente um conjunto de investimentos,
acoes e medidas que permitem alavancar a atividade de muitos atores neste setor, contribuindo
desta forma para a infraestruturacdo e competitividade nacional na economia do Mar. Os
instrumentos financeiros e investimentos publicos no mar sdo o mecanismo utilizado para a
concretizagdo deste programa.

O sucesso deste programa é medido pelo impacto econdmico gerado na Economia Azul sustentavel,
em concreto nas exportagGes, emprego e peso no PIB nacional.*> Nesse sentido, os recursos
financeiros afetos a este programa incluem as verbas destinadas ao apoio direto a economia do Mar
nacional, designadamente do Fundo Azul, que também contribui para um dos investimentos
incluidos na componente 10 (C-10 MAR) do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (Investimento TC-
C10-i01 Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul) e do Programa Crescimento Azul
das EEA GRANTS, integrado no orcamento da Direcdo-Geral de Politica do Mar e da Autoridade de
Gestdo do POMAR 2020.

Este programa reflete igualmente o importante papel do Estado no ambito da soberania e
governac¢do do territdrio maritimo sob a sua responsabilidade, garantindo as suas obrigacodes,
nacionais e internacionais. Este programa agrupa as func¢des de suporte e de Estado no Mar que
permitem a Portugal cumprir com estes objetivos. A governagdao do mar implica, por um lado, a
preservacdo dos ecossistemas marinhos e protecdo dos seus recursos e espaco, mas também a
vigilancia e seguranca maritimas e a observacdo oceanica, bem como a diplomacia e soberania
nacional. Estas fungdes sdao cumpridas utilizando ferramentas politicas e matrizes de decisdo de
gestdo do espaco e recursos marinhos.

Portugal assumiu varios compromissos internacionais no ambito da Agenda 2030 das Na¢des Unidas
e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), em particular com o ODS 14 — Conservar e
usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel e aderiu ainda ao compromisso 30 by 30, de proteger 30% das suas d4guas marinhas até
2030. Além disso, enquanto na¢do eminentemente maritima, Portugal lidera e participa num
conjunto de esforgos europeus e internacionais diplomaticos relevantes para a consciencializagao
da relevancia do Oceano na resiliéncia planetdria, mas também econdmica e social e na imperiosa
necessidade de harmonia entre exploragao dos seus recursos e preserva¢do dos seus ecossistemas.

44 Fontes: DGPM, INE.
45 Fontes: INE/DGPM.
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um resultado dos multiplos esforgos nacionais na governa¢do do oceano e uma oportunidade de
reafirmar a sua lideranca na governacdo do mar assente em pilares de sustentabilidade e ciéncia.

Para cumprir este programa, as diferentes politicas publicas e a governacdo no mar sdo assentes em
dados estatisticos, econdmicos e financeiros, mas também em dados cientificos regulares, cuja
qualidade é refletida na forma e conteldo da decisdo politica. Muitos desses dados sdo obtidos
através do trabalho efetuado pelas entidades do Ministério da Economia e do Mar, como o IPMA e
a Estrutura de Missdo para a extensdo da Plataforma Continental na observacdo oceanica e
caraterizagdo e monitorizagdo dos recursos marinhos nacionais, ou da DGRM na seguranga e
vigilancia maritima e ainda da DGPM nas matérias socioecondmicas e financeiras. Estes dados sdo
essenciais para a elaboragdo de um conjunto vasto de indicadores de monitoriza¢do, atualmente
consubstanciados em relatérios anuais elaborados pelos organismos do Ministério da Economia e
do Mar para suportar a governagado e decisdo politica no mar, como pec¢a fundamental para a
implementacdo das politicas publicas da MBO Mar.

Varias politicas do mar sdo direcionadas para o tema da prote¢do do oceano, em todas as suas
vertentes, cuja eficacia pode ser medida pela percentagem de areas marinhas protegidas no total
das aguas marinhas nacionais. Este indicador deve ser crescente ao longo dos anos por forma a
cumprir o compromisso nacional até 2030.%

Por outro lado, sendo a a¢dao governativa no mar intrinsecamente dependente da qualidade e
frequéncia da recolha de dados cientificos no mar, a I&D no Mar assume um papel essencial, o qual
pode ser mensurado pelo peso das despesas de 1&D no mar face ao total nacional.#” O crescimento
do investimento em I1&D tem sido constantemente superior na drea do mar versus o total nacional,
refletindo por um lado a dinamica de inovagdo pretendida neste setor, mas por outro também a
necessidade absoluta da ciéncia e dos seus dados para melhor atuar e governar no mar.

Por fim, governar o mar implica zelar pela seguranca no e do mesmo e vigiar a atividade maritima e
dos seus agentes. Nesse sentido, para mensurar a atua¢do do Estado nesta area, apresenta-se um
indicador de seguranca maritima que reflete o racio entre o nimero de vistorias efetuadas a
embarcacbes maritimas para aferir o cumprimento de regras nacionais e internacionais para navegar
em seguranca e o numero de incidentes registados. A diminui¢do deste racio corresponde a meta
desejada, como resultado da eficdcia no investimento em vistorias e vigilancia para garantia da
seguranga a bordo e de todos no mar.

No seu conjunto, o programa orgcamental economia e mar, que na sua componente mar pode ser
entendido de uma forma mais ampla como do Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar,
visa proporcionar uma apresentagdo dos principais objetivos que se pretende atingir nesta area de
atuacdo, permitindo efetuar uma primeira avaliagdo, em regime de piloto, sobre a eficicia e o
impacto da despesa nas politicas publicas do mar, na economia do mar e no papel do Estado
enquanto protetor do bem-estar dos Portugueses e no que do mar isso depende.

6 Fonte: INE/DGEEC e DGPM.
47 Fonte: INE/DGEEC e DGPM.
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5.11. Cultura (PO10)

Politicas e medidas

A crise de saude publica provocada pela doengca COVID-19 teve fortes impactos econdmicos e
sociais, com particular incidéncia no tecido cultural portugués. O setor da cultura foi um dos mais
afetados pelo surto pandémico, tendo sido seriamente marcado pelas medidas de contencdo
sanitdria, que impuseram o distanciamento social e diversas restricdes as atividades econdmicas,
resultando no adiamento, cancelamento ou encerramento generalizado das atividades e instituicdes
culturais.

As perturbagbes da oferta e a abrupta contragdo da procura e do consumo provocaram uma
inesperada quebra da economia, representando um choque com especial impacto nos subsetores
de atividade que envolvem contactos pessoais, como o da cultura. As atividades culturais estiveram
encerradas ou com acessos restringidos durante os sucessivos estados de emergéncia, de
calamidade e de confinamento, tendo, em alguns periodos, registado redugdes préximas de 100%
em termos de transac¢des presenciais. O Banco de Portugal (Boletim Econémico, de maio de 2021)
destaca a queda do VAB em 2020 nos subsetores das artes, entretenimento e cultura como uma das
mais significativas.

Com efeito, este panorama representou uma disrupgdo face a evolugdo positiva ao nivel da
sustentabilidade global que os setores culturais e criativos vinham registando até 2019. Os
indicadores-chave extraidos das Estatisticas da Cultura — 2019, do INE, indicam que, nesse ano, o
numero da populagdo empregada nesses setores em Portugal (representando cerca de 3% de todos
os empregos) foi o mais elevado da série iniciada em 2011. No periodo pré-pandemia de COVID-19,
verificava-se também nos museus portugueses um grande incremento do numero de visitantes, bem
como uma tendéncia de aumento do nimero de sessdes de espetaculos ao vivo, com predominancia
das sessoes de teatro, dos concertos de musica e do cinema.

A politica econdmica levada a cabo pelo Governo durante a crise sanitaria, assente em medidas de
apoio aos trabalhadores, as familias e as empresas, permitiu mitigar os efeitos do choque
pandémico. A implementacdo dessa politica revestiu-se de especial importancia para a area da
cultura, tendo contribuido para manter niveis de atividade e de emprego no tecido cultural, bem
como o funcionamento de estruturas artisticas e de equipamentos culturais.

Durante os anos de 2020 e de 2021, foram criados e disponibilizados diversos apoios, numa dupla
vertente — setorial e transversal —, financiados quer por fontes nacionais quer por fontes
europeias. No plano setorial, destacam-se: o Programa Garantir Cultura; a linha extraordinaria de
apoio social aos trabalhadores independentes do setor cultural; os apoios no ambito da Direcdo-
Geral das Artes (DGARTES) a entidades artisticas independentes; os apoios no ambito da Dire¢do-
Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB) aos autores, livrarias; os apoios no ambito do
Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I.P.) ao setor do cinema; a programacao cultural em
rede; e as linhas de emergéncia do Programa de Estabilizagcdo Econdmica e Social (PEES).

Também as medidas de cariz transversal de apoio ao emprego e as empresas impactaram
positivamente ao nivel da mitigacdo da crise neste setor, realcando-se, para além do layoff
simplificado, do apoio extraordindrio a retoma progressiva ou das linhas de crédito garantidas, o
Programa Apoiar, especialmente direcionado para os setores mais afetados pela pandemia, como a
cultura.
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alguns dos instrumentos de apoio temporarios, atendendo ao atual contexto ainda com contornos
incertos, dar-se-a enfoque a implementacdo de uma estratégia capaz de recuperar a dinamica de
crescimento do setor e com repercussdes a médio e longo prazos. Esta estratégia, de cariz estrutural,
contribuira para a resolugao de problemas persistentes e terd como principais designios proteger os
profissionais da cultura, capacitar e incrementar o setor, estruturar a atividade em rede e
salvaguardar o patrimonio cultural.

No ambito da operacionalizagao dos instrumentos da Unido Europeia para a reconstrug¢do da Europa,
a cultura ocupara um relevante papel. Assim, em 2022, o Governo focar-se-a na implementagao do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que integra uma componente dedicada a cultura focada
em dois objetivos macro: promogdo da transicdo digital das redes culturais e valorizagdo,
salvaguarda e dinamizagdo do patrimonio cultural.

Neste dominio, salienta-se a relevante alocacdo de investimento em museus, monumentos, teatros
e paldcios nacionais, que representa o maior investimento estruturado em patrimdnio cultural
edificado aprovado nas ultimas décadas.

O Governo dara também prioridade a implementagdo de uma politica de promogao das condigdes
de trabalho dos profissionais da cultura, designadamente através da execucdo do Estatuto dos
Profissionais da Area da Cultura.

Outra das prioridades passara pela organizagao, estruturagdo e sustentabilidade do investimento
publico no desenvolvimento das artes. Aqui, serd dada primazia a articulacdo estratégica dos
programas de apoio as artes com a operacionaliza¢dao da Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses.

Neste contexto, em 2022, o Governo prosseguira a politica de reforgo de investimento na cultura,
tendo em vista atingir, ao longo da legislatura, o objetivo estratégico de 2,5% da despesa
discricionaria.

Assim, o Programa Orgamental da Cultura abrange varias medidas associadas a uma politica global
de cultura em todos os seus dominios, designadamente as artes e a criagdo artistica, o patriménio
cultural, a comunicacdo social e a internacionalizacdo da cultura e da lingua portuguesas,
destacando-se, para 2022, as seguintes iniciativas:

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

e Executar a componente 4 (Cultura) do PRR, com um valor global de 243 milhGes de euros
(para o periodo 2022-2025), que é composta pelos seguintes investimentos:

= Redes Culturais e Transi¢ao Digital, com um valor global de 93 milhdes de euros, que
visa a promocdo da transicdo digital das redes culturais, através da sua modernizacédo
tecnoldgica e da digitalizacdo de artes, literatura e patrimonio;

=  Patrimdénio Cultural, com um valor global de 150 milhdes de euros, que visa a
valorizacdo, a salvaguarda e a dinamiza¢do do patrimonio, no sentido amplo de
patrimonio cultural material, imaterial e natural;

e A capacitacdo tecnolédgica e digital da rede de equipamentos culturais reforcard o
funcionamento da estrutura organizativa, conetando os equipamentos culturais numa rede
integrada. Em simultaneo, a digitalizacdo de arte, literatura e patrimdnio cultural dotard o
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Pais de uma rede de circulacdo de arte e patriménio em formato digital e ampliara o seu
potencial de chegar a mais pessoas;

e O investimento em patriménio cultural permitira responder a importantes desafios, quer
no plano da salvaguarda infraestrutural quer no plano dos impactos das alteragdes
climaticas, relativamente a um total de 49 museus, monumentos, teatros e palacios
nacionais que, em todo o Pais, requerem intervencdes fisicas de conservagao, de restauro
e de modernizagdo. Este investimento engloba ainda a valorizagdo do patrimdnio cultural
imaterial e dos recursos enddgenos, isto é, a capacitagdo nas técnicas tradicionais de
producdo, Saber Fazer, assim como o desenvolvimento dos saberes e competéncias no
dominio da conservacgdo e restauro do patriménio cultural;

e A componente Cultura do PRR, composta pelos dois investimentos mencionados, inclui
diversas medidas para 2022.

Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura

O Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura entra em vigor em 2022.

O estatuto visa (i) combater a precariedade; (ii) garantir uma maior contribuicdo de todos os
interlocutores para o sistema da Seguranca Social — trabalhadores e entidades empregadoras e
beneficiarias da atividade cultural; (iii) alargar a protecdo no desemprego aos trabalhadores
independentes e contratos de trabalho de muito curta duragdo, através do novo subsidio de
suspensdo da atividade cultural; (iv) combater os falsos recibos verdes; (v) simplificar a entrega das
contribuigdes; e (vi) evitar a entrada e saida sistematica do sistema por parte destes trabalhadores.

O estatuto encontra-se dividido em trés partes essenciais: (i) o registo dos profissionais da area da
cultura (RPAC); (ii) o regime do contrato de trabalho e de prestacdo de servicos; e (iii) o regime de
protecdo social, apostando fortemente na desmaterializagdo de todo o processo.

Artes e criagdo artistica

* No ambito dos apoios as artes, sera lancado em 2022 o novo ciclo de apoios sustentados ao
abrigo do novo Modelo de Apoio as Artes aprovado em 2021; serdo conhecidos os
resultados do Programa de Apoio a Programacdo da Rede de Teatros e Cineteatros
Portugueses, depois de, em 2021, ter sido concluida a primeira fase de credenciacdo de
equipamentos Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses, e serdo langados os concursos
para as orquestras regionais; estas trés medidas objetivam a estratégia de programacdo em
rede, com mais projetos sustentaveis de descentralizacdo, de atividades e servigos
educativos inovadores e direcionados a formacao e diversificacdo de publicos;

e Dar-se-a continuidade ao estudo nacional sobre o setor da cultura e impactos da doenca
COVID-19, em parceria com o OPAC — Observatério Portugués das Atividades Culturais,
iniciado em 2021. Este estudo visa analisar os impactos da crise a curto e médio prazos, com
a producao de indicadores atualizados que permitam caraterizar rigorosamente a situagcao
laboral dos trabalhadores do setor, os equipamentos existentes e as entidades artisticas, de
modo a suportar a tomada de decisdes estratégicas da drea governativa da cultura e
informar entidades publicas, privadas e os cidaddos. Em 2021, ficou concluido o primeiro
modulo deste estudo, que consistiu num inquérito aos profissionais independentes das
artes e da cultura, que ficou concluido com os quatro relatérios publicados, entre margo e
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junho de 2021. Estes quatro relatdrios versaram sobre: emprego cultural e perfis social e
laboral; relagdes laborais e remuneragdes; enquadramento na Seguranca Social e nas
Finangas; representagdes sobre o trabalho independente nas artes e na cultura;

e Dar-se-a continuidade a concretizacdo das medidas do Plano Nacional das Artes,
nomeadamente através da preparacdao da Bienal Arte & Educacdo e do Projeto Artista
Residente;

e A Associacdo Saber Fazer, criada em 2021, permitira dar inicio a concretizagdo do programa
estratégico consagrado no Plano Nacional do Saber Fazer, reforcando a vocagdo para as
tecnologias das artes e oficios tradicionais, com vista a salvaguarda, continuidade, inovagao
e desenvolvimento sustentdvel das artes e oficios nacionais. Em 2022, sera dada prioridade
a concretizagdo de programas de aprendizado e ao langamento de rotas nos territérios do
Saber Fazer Portugués.

Arte contempordnea

® Manter o papel da Comissdo para a Aquisicdo de Arte Contemporanea, dando continuidade
ao reforgo feito ao longo dos ultimos trés anos em aquisicdo de arte contemporanea, que
permitiu ao Estado adquirir 166 obras de arte, com um investimento de 300 mil euros em
2019, de 500 mil euros em 2020 e de 650 mil euros em 2021, estando previsto, para 2022,
uma dotac¢do de 800 mil euros no programa anual de aquisicdo de arte contemporanea;

®  Prosseguir a politica de circulagdo da Colecdo de Arte Contemporanea do Estado, prevendo-
se, em 2022, novas exposi¢bes, a semelhanga das duas exposi¢cdes realizadas no ano de
2021,

e Sera promovida a circulagdo de diversas coleg¢des publicas e privadas por todo o territério
nacional e também no estrangeiro;

e Seradimplementada a Rede Portuguesa de Arte Contemporanea, com o objetivo de facilitar
a descentralizacdo do acesso a cultura, disseminando a arte contemporanea, apoiando a
criacdo e a producdo artisticas e contribuindo para a formacdo, a criagdo e o aumento de
novos publicos.

Reabilitagdo e dinamizagdo do patrimdnio cultural e modernizacéo dos museus,
monumentos e paldcios

e Executar o Programa de Investimentos para o Patrimonio Cultural 2022-2026, em especial
no que diz respeito as prioridades de investimento sobre os monumentos, museus, teatros
e paldcios nacionais cuja requalificacdo consta do PRR, estando previsto para 2022 um valor
de investimento de 16 milhdes de euros;

® No ambito da Programagdo Cultural em Rede, os Museus, Monumentos e Palacios dardo
continuidade a realizacdo de atividades culturais e artisticas, fomentando o cruzamento de
publicos através de programacao diversificada (artes performativas, musica, artes visuais);

® Implementac¢do da Estratégia Nacional de Promogdo da Acessibilidade e da Inclusao dos
Museus, em resultado dos trabalhos realizados pelas entidades das areas governativas da
cultura e da solidariedade social;

e Prosseguir a concretizacdo do Programa Ciéncia no Patrimdnio Cultural;
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Aprovar a implementagdo do plano estratégico de atuagdo no ambito da arqueologia,
centrado em trés tematicas: o plano nacional de trabalhos arqueoldgicos; a gestdo dos
espodlios arqueoldgicos; e os impactos negativos sobre o patriménio arqueoldgico no ambito
das operagdes de agricultura intensiva;

Langar a plataforma de acompanhamento da implementacédo dos planos de salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial portugués reconhecido pela UNESCO. Terd como objetivos
principais, entre outros, o estabelecimento de uma estratégia coordenada para a
salvaguarda deste patrimoénio e a partilha de boas praticas;

Concretizar o potencial criado com o novo regime fiscal do mecenato cultural e prorrogacao
deste regime, que estende a aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos no Estatuto do
Mecenato.

Dinamizagdo de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas

L ]

Manter o programa de bolsas de criagdo literaria, que fomenta a produgdo de novas obras
literarias em lingua portuguesa;

Prosseguir o programa de promogao das literacias, assente no apoio a criacdo de redes de
bibliotecas de ambito regional junto das comunidades intermunicipais e dareas
metropolitanas;

Dar continuidade ao catdlogo de promog¢do do patriménio bibliografico em lingua
portuguesa, facilitando a sua promocdo e incentivando a participa¢do de todos os atores
envolvidos no setor do livro;

Promocdio e apoio aos setores do cinema, audiovisual e mdia

L ]

Fortalecer, no ambito do plano estratégico do cinema e do audiovisual e do novo quadro de
financiamento do setor proporcionado pela concretizagdo da transposicdao da Diretiva de
Servigos de Comunicac¢do Social Audiovisual, a industria do cinema e do setor do audiovisual
em lingua portuguesa como area central da cultura e da economia nacional, mediante a
produgdo regular de contelddos audiovisuais que valorizem e ativem o patriménio histérico,
artistico e monumental;

Fortalecer a competitividade de Portugal como um destino preferencial de filmagens
internacionais e estimular a atividade das empresas cinematograficas e audiovisuais
nacionais e internacionais através da adoc¢do de medidas que contribuam para a produgao
e realizacdo de mais obras no territdrio nacional, em articulacio com as diferentes
entidades publicas das Administraces Central e Local, através da Portugal Film
Commission, designadamente estudando o desenvolvimento de um Regulamento de
Filmagens e de Captacdo de Imagens Fotograficas enquanto instrumento legal, contribuindo
assim também para o aumento da percecdo publica relativamente a importancia do
patrimonio cultural portugués nas produgdes cinematograficas e audiovisuais nacionais e
internacionais;

Consolidar e reforgar o Plano Nacional de Cinema, imprimindo-lhe maior dinamismo,
dimensédo e afirmacgédo, através de iniciativas de promocao de literacia para o cinema junto
do publico escolar;
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e Prosseguir uma estratégia integrada para o laboratério e arquivo da Cinemateca
Portuguesa;

o Reforcar o papel do servigo publico de radio e televisdo no investimento na produgao
cinematografica e audiovisual em lingua portuguesa, potenciando o desenvolvimento e o
crescimento sustentado da produgdo cinematografica e audiovisual;

e Garantir o funcionamento adequado do servico publico de radio e televisdo no
desenvolvimento da sua atividade, enquanto ferramenta e plataforma global de
comunicac¢do de referéncia, ocupando um lugar insubstituivel na sociedade portuguesa,
assegurando a prestacdo de uma informacgdo continuada, isenta, equilibrada e plural, e
promovendo o desenvolvimento da literacia mediatica;

o Reforgar a posicdo da Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S. A., maior agéncia de
noticias de lingua portuguesa no mundo, enquanto organismo de servigo publico;

e Proceder a revisdo do atual sistema de apoios aos érgdos de comunica¢do de dmbito local
e regional;

e Continuar a consolidagdo do Programa LEME — Literacia Medidtica para os Media,
afirmando-o na comunidade escolar, enquanto politica central da literacia, promovendo-se
ainda o desenvolvimento de politicas horizontais de promog¢ao da literacia mediatica, como
forma de contrariar o défice no acesso, consulta e leitura de conteudos informativos de
imprensa, e promover o combate a desinformacéo e a divulgacdo de conteudos falsos.

Dinamizagdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizagdo da cultura portuguesa

e Assegurar a representacdo oficial na 592 Bienal de Arte de Veneza, a ter lugar em 2022, no
quadro da politica de internacionalizagdo da cultura portuguesa e de afirmagdo de artistas
portugueses nos principais féruns internacionais da especialidade, entre outras agées
relevantes de representacao oficial;

® Promover ainternacionalizagdo, a difusdo e a exportagao da cultura portuguesa, com apoios
a presenga dos agentes e bens culturais em eventos estratégicos no estrangeiro para a
promocdo da Lingua e Cultura Portuguesas;

e Em 2022, serd dada continuidade a presenca de Portugal como Pais Convidado de Honra em
feiras internacionais do livro, no quadro da Ag¢ao Cultural Externa, uma medida de particular
importancia face aos impactos que a pandemia causou no setor do livro;

e Em linha com a aposta estratégica que tem vindo a ser desenvolvida para a América Latina,
nomeadamente com as participa¢gdes em Guadalajara e Lima, a participagdo em Sdo Paulo
objetiva reforcar a presenca portuguesa no mercado editorial latino-americano,
especialmente no Brasil, e também intensificar a exportagdo de livros e direitos autorais
entre Brasil e Portugal;

e Executar a Temporada Cruzada, entre fevereiro e outubro de 2022, permitindo estreitar a
ligacdo entre Portugal e Franga numa vertente alargada de areas tematicas, a diferentes
niveis. Esta iniciativa contard com centenas de projetos de parte a parte, com um forte
envolvimento da sociedade civil, das autoridades locais e dos Governos dos dois paises.
Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento
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O Programa Orcamental da Cultura evidencia, no orgamento para 2022, uma dotac¢do de despesa
total consolidada de 619,4 milhGes de euros, o que excede em 19,3% a execugdo provisoria de 2021,
e uma despesa efetiva consolidada de 609,8 milhdes de euros.

A receita total consolidada ascende a 619,4 milhdes de euros, traduzindo um crescimento de 10,9%
face a execugdo proviséria de 2021.

Excluindo a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP), a despesa total consolidada da Cultura prevista
para 2022 ascende a 365,4 milhdes de euros, representando um acréscimo de 45,5 milhdes de euros
face ao orcamento para 2021 (+14,2%).

A dotacgdo de receitas de impostos atribuida ao orgamento da Programa Cultura evidencia, em 2022,
um crescimento de 13,9% comparativamente ao orgamento para 2021 (excluindo o orgamento da
RTP).

Quadro 5.40. Cultura (PO10) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

Variagdo
Classificador Econémico L

o Estrutura 2022 (%)
Execugdo Proviséria Orgamento (%)

DESPESA

Despesa corrente 478,9 536,9 12,1 86,7
Despesas com o pessoal 167,1 183,7 9,9 29,7
Aquisicdo de bens e servigos 188,8 219,1 16,1 35,4
Juros e outros encargos 2,1 1,9 -11,8 0,3
Transferéncias correntes 85,4 92,1 7,8 14,9
Subsidios 29,6 26,3 -11,2 4,2
Outras despesas correntes 58 13,8 137,2 2,2

Despesa de capital 30,6 72,9 138,6 11,8
Investimento 28,4 61,6 117,3 9,9
Transferéncias de capital 2,3 11,3 399,6 1,8
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidago 0,0

Despesa efetiva consolidada 509,5 609,8 19,7

Ativos Financeiros 4,2 4,2 0,2 0,7

Passivos Financeiros 5,4 5,4 -0,0 0,9

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

20272

Despesa total consolidada 519,1 619,4 19,3
Receita total consolidada 558,6 619,4 10,9
Saldo Orgamental 39,5

por memdaria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgcamento 2022

Receitas de Impostos 362,5

Receitas Préprias 148,1

Fundos Europeus 62,6

Transferéncias entre entidades 46,2

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a

entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Da receita total consolidada, 63,4% sdo representados pela componente de receitas de impostos,
maioritariamente da consignagdo da Contribuicdo sobre o Audiovisual a RTP, SA, da compensagdo
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financeira do Estado atribuida as entidades das areas do teatro, da musica e da danca pela prestacdo
de servico publico e das verbas para a concessao de apoio as artes.

2022

No ambito da receita prépria do Programa, as vendas de bens e servigos apresentam o maior peso,
destacando-se a receita comercial da RTP e as vendas resultantes das visitas aos monumentos
classificados de patriménio mundial, paldcios e museus da Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC).

Menciona-se ainda a receita prépria proveniente da distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, afeta ao Fundo de Fomento Cultural
(FFC), e a receita da lotaria do patrimdnio, que reverte a favor do Fundo de Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural (FSPC).

A dotagdo de despesa incorpora a implementagao do PRR, que integra, no dominio da cultura, duas
areas de investimento: Redes Culturais e Transi¢cdo Digital (promogao da transicao digital das redes
culturais) e Patriménio Cultural (valorizagdo, salvaguarda e dinamizagdo do patrimonio cultural).

O Programa Cultura apresenta uma dotagdo de despesa efetiva consolidada no montante de 609,8
milhGes de euros, com maior peso da despesa corrente (86,7% do total da despesa), por via de
aquisicdo de bens e servigos, que representam 35,4% da despesa total (219,1 milhGes de euros),
sobretudo decorrente da atividade desenvolvida pela RTP, SA, e de despesas com pessoal (183,7
milhGes de euros)que pesam 29,7% na despesa total, com maior expressdo nas dareas da
comunicagdo social e do patriménio.

Destaca-se também a dotacdo de despesa, de transferéncias e subsidios associada aos apoios
financeiros atribuidos a produgdo artistica nacional, destinados as artes, com a continuidade dos
apoios sustentados, as fundagdes culturais e instituicdes sem fins lucrativos da area da cultura e a
atividade cinematografica e audiovisual, bem como a relativa a internacionaliza¢do, a modernizacgado
e a transicao digital do livro e dos autores, previstas no PRR.

No investimento, destaca-se o plano de investimentos e de modernizagao técnica e operacional da
RTP, SA e o programa de investimentos para o patrimdnio cultural e monumentos, abrangendo
museus, teatros e paldcios nacionais, que prevé financiamento através do PRR.

Quadro 5.41. Cultura (PO10) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)
2021 m Variagﬁo

Agregados/Programas Orgamentais Execugdo o
.. Or¢camento (%)
proviséria

010 - CULTURA 217,3 225,8 3,9
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGAO SOCIAL 4,0 4,0 0,7
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 29,7 30,1 1,5
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 183,7 191,7 4,4

CONTRIBUIGAO SOBRE O AUDIOVISUAL 183,7 191,7 4,4

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra dotacbes especificas totalmente financiadas por receitas de impostos,
superando o nivel de despesa em 3,9%, comparativamente com a execugdo provisdria de 2021.
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O porte pago e os apoios a comunicagdo visam estimular a leitura de publicagbes periddicas de
informacdo geral, de ambito regional ou destinadas as comunidade portuguesas no estrangeiro, bem
como apoiar a manutencdo e o desenvolvimento de érgdos de comunicagdo social regional e local,
designadamente em matéria de transi¢do digital, desenvolvimento tecnoldgico e literacia mediatica.
Referéncia ainda para a contribuicdo sobre o audiovisual, para financiamento do servigo publico de
radio e televisdo.

Quadro 5.42. Cultura (PO10) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

. 2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas %)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 910,3 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 1,2 0,1
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 407,8 44,8
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 439,7 48,3
084 - SIMPLEX + 1,5 0,2
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 1,3 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,9 0,1
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 57,9 6,4

Despesa Total Ndo Consolidada 920,0

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 619,4
Despesa Efetiva Consolidada 609,8
Por Mem©ria:
Ativos Financeiros 4,2
Passivos Financeiros 5,4

Consolidagdo de OperagGes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N3&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas, destaca-se a Comunica¢do Social, que
representa cerca de 48,3% da despesa, resultante inteiramente do or¢camento da RTP, SA. A medida
Cultura representa 44,8% do total, a qual contém a despesa das restantes entidades que integram o
Programa.

A medida Plano de Recuperagdo e Resiliéncia representa 6,4% e incorpora a despesa, nao
consolidada, com a execuc¢do do PRR, no montante de 57,9 milhdes de euros (a despesa consolidada
do PRR ascende a 38,9 milhdes de euros).

5.12. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11)

Politicas e medidas

O reforgo da capacidade de inovagdo e de investigagdo e desenvolvimento (1&D), juntamente com a
qualificacdo dos portugueses, exige um esforgo de responsabilizagdo coletiva, de forma a garantir
um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030. Enquadram também o reforco do
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investimento publico e privado em I1&D e o refor¢co da qualificacdo dos portugueses a consagrar

2027

através de um Contrato de Legislatura entre o Governo e as instituicdes de ensino superior publicas
para o periodo 2022-2026, com o objetivo de fixar um quadro estavel e planeado do financiamento
publico para a ciéncia, a tecnologia e o ensino superior durante a presente legislatura. Estes termos
incluem ainda o refor¢o e a valorizacdo da estratégia Portugal Espago 2030, no contexto da
valorizacdo do posicionamento atlantico de Portugal na Europa, tendo servido de referéncia ao
planeamento do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR) para 2021-2026 e do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027.

O Org¢amento do Estado para 2022 e as estratégias e o contrato referidos tém por base trés factos
particularmente relevantes no atual contexto socioeconémico:

1. Qualificagdo — O numero de diplomados pelo ensino superior cresceu pelo quarto ano
consecutivo, atingindo um novo mdaximo anual de 86 mil novos diplomas em 2019-2020,
com 57% em areas de ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica (i.e. STEAM —
Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics) e um crescimento de 20% de
diplomas em tecnologias de informagdo e comunicagdo. A fragdo da populagdo entre os 30
e 0s 34 anos com ensino superior atingiu 45,5% no segundo trimestre de 2021 (era 30% no
segundo trimestre de 2015), ultrapassando a meta europeia. Simultaneamente, mais de
metade dos jovens de 20 anos residentes em Portugal frequentam atualmente o ensino
superior, representando um aumento de 25% face a 2015 (cerca de mais 12 mil estudantes
entre 2015 e 2019-2020), devendo ainda ser reconhecido o crescimento do ensino superior
de proximidade através da oferta de formagdes curtas superiores (i.e., cursos técnicos
superiores profissionais) para cerca de 134 localidades (i.e., 30% dos municipios), enquanto
eram apenas 40 localidades em 2015;

2. Investigacdo e Inovagao — A despesa total em I&D em Portugal atingiu um novo maximo
histérico em 2020, representando 1,6% do PIB, crescendo 43% desde 2015, sendo
particularmente expressiva no setor das empresas (cresceu cerca de 75% desde 2015), que
agora passa a representar 57% da despesa total em I&D (era 46% em 2015 e cerca de 44%
em 2009), superando o crescimento da despesa publica pelo terceiro ano consecutivo. Esta
evolugdo tem sido acompanhada pelo reforgo do sistema de incentivos fiscais as empresas
para atividades de I&D (SIFIDE) e a capacidade nacional de atrair fundos europeus
competitivos de gestdo centralizada (i.e., através do Programa H2020 da Comissdo
Europeia);

3. Emprego Cientifico e Qualificado — O numero total de investigadores, quando medido em
equivalente a tempo integral (ETI), atingiu 10,2 investigadores por mil ativos em 2020
(enquanto esse racio em 2015 era de 7,4). Foram efetuados cerca de 7400 novos contratos
de investigadores doutorados desde janeiro de 2017, com o numero de investigadores em
instituicdes académicas e cientificas a crescer de 25 mil ETI para cerca de 30 mil ETI em
2020. O numero de investigadores nas empresas cresceu 81% desde 2015, de cerca de 12
mil para 22 mil ETI em 2020.

Garantir um processo de convergéncia europeia até 2030 exige continuar esta trajetéria dos ultimos
anos e assegurar quatro dos desafios que Portugal enfrenta, designadamente: (i) alargar a base
social de participagdo no ensino superior para uma sociedade baseada no conhecimento;
(i) diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior, intensificando
a atividade de 1&D e a articulagdo entre ensino e investigacdo; (iii) empregar melhor, com mais e
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melhor integracdo entre educacgao, investigacdo e inovagao e uma articulagdo com as empresas, o

tecido produtivo, Administracdo Publica e as instituicdes sociais; e (iv) reforcar e expandir a

internacionalizacdo do ensino superior e das atividades de I1&D, estimulando a atracao de recursos

humanos qualificados para Portugal em estreita articulagdo com novas atividades econdmicas de

maior valor acrescentado, incluindo em sistemas espaciais e na utilizacdo de sistemas de observacao
da Terra e a sua integra¢do com atividades econdmicas em varios setores de atividade.

Para que se atinjam estes objetivos, as dotacdes fixadas para 2022 enquadram um conjunto de
metas, incluindo:

L ]

Atingir uma taxa média de frequéncia no ensino superior de seis em cada dez jovens com
20 anos até 2030 (enquanto hoje é de 5,1 em cada 10), assim como alargar as qualificagdes
de toda a populagdo, garantindo atingir 50% de graduados de educacdo terciaria na faixa
etaria dos 30-34 anos até 2030 (enquanto, no segundo trimestre de 2021, era de 45,5%);

Continuar a trajetdria de aumento da despesa em 1&D, para alcangar um investimento
global em 1&D de 3% do PIB até 2030, com a despesa publica a atingir 1,3% do PIB e a
despesa privada cerca de 1,8% do PIB. Este objetivo implica o esfor¢o coletivo de aumentar
o investimento publico e privado em I&D, reconhecendo que a despesa total em 1&D em
Portugal atingiu 3202 milhdes de euros em 2020, cerca de mil milhdes de euros superior ao
valor atingido em 2015;

Reforcar a participagdo nacional em atividades de investigagdo e inovagdo no ambito de
redes europeias e dos quadros comunitarios de investigacdo e inovac¢do (incluindo os
programas Horizonte Europa, ERASMUS+, Digital Europa e o Programa Europeu do Espaco,
entre outros), assim como no contexto da participagdo nacional em organizacGes europeias,
incluindo o refor¢o da valorizacdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia.
De salientar que as instituicdes nacionais atrairam, em 2020, cerca de 1,9% do orcamento
anual do Programa Horizonte 2020, o maior valor de sempre, representando mais de 200
milhGes de euros, ou seja, o dobro do valor atraido ha dez anos.

O contexto e a a¢do politica em curso

O Orcamento do Estado para a ciéncia, tecnologia e ensino superior é enquadrado por cinco fatores

principais, que hoje distinguem Portugal neste setor:

1.

O crescimento da despesa total em 1&D desde 2016, que atingiu 1,6% do PIB em 2020, tendo
por base uma politica clara de ciéncia e tecnologia, assente na qualificagdo e emprego de
recursos humanos qualificados, na valorizacdo de carreiras cientificas e académicas e no
reforgo das instituicdes académicas e cientificas, incluindo a rede dos novos 40 laboratdrios
associados e 312 unidades de |&D;

O reforgo da base social de apoio ao conhecimento, apoiado numa estratégia clara de apoio
a modernizagao, qualificacdo e diversificagdo do ensino superior, incluindo a valorizagdo do
ensino politécnico e a internacionalizagdo das institui¢cdes, para além do reforgo efetivo dos
apoios sociais aos estudantes. Ainda neste ambito, deve ser salientado o reforgo do ensino
superior de proximidade, sobretudo através de formacgdes curtas iniciais pelo ensino
politécnico, assim como o desenvolvimento de competéncias digitais através da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030), para além da implementacdo do Plano
Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES);
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3. O estimulo inequivoco a contratagdo de investigadores doutorados e a valorizagdo e
internacionalizagdao do emprego cientifico, em todas as dreas do conhecimento, com linhas
de apoio diversificadas e niveis inéditos em Portugal, de modo a reforgar a nossa capacidade
institucional e a presenca em redes europeias e internacionais. Neste ambito, deve ser
referido o reforco do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships
Portugal, assim como da participagdo nacional em organizagdes europeias, incluindo o
refor¢o da valorizacdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia;

2027

4. O aumento das ligagdes sistémicas entre as instituicdes académicas e cientificas e o
mercado de trabalho, com o objetivo principal de criar, direta e indiretamente, emprego
qualificado e inovagdo com base nesse emprego, incluindo a rede atual de 35 laboratérios
colaborativos para reforgar processos de diversificagdo e inovagdo institucional, assim como
a rede dos centros tecnoldgicos;

5. O esforgo de simplificagdo e desburocratizagdo do sistema de ensino superior, ciéncia e
tecnologia, tendo sido significativamente simplificado o regime de contratagao publica para
atividades de I&D, refor¢ado o Programa de Racionaliza¢gdo e Modernizagdo Administrativa
da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), da Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI) e
outras entidades publicas com atribuicdes em matéria de financiamento da ciéncia,
tecnologia e inovagao, e simplificado os procedimentos de renovacao das bolsas da a¢do
social para estudantes do ensino superior.

Orientagbes programdticas

Reforcar a estratégia politica em curso para o ensino superior: modernizagdo, qualificacéo e
diversificagdo

E consagrado um quadro de continuo reforco do ensino superior, que foi particularmente discutido
em 2016-2017, no quadro da avaliacdo realizada pela OCDE e apresentada no inicio de 2018.
Considera, entre outros aspetos, a crescente corresponsabilizacdo por parte das instituicdes de
ensino superior, nomeadamente na renovacdao dos seus quadros docente e de investigacao,
garantindo ainda as seguintes prioridades:

e Apoiar o refor¢co e a modernizagdo do ensino superior, respetivamente pelo Plano PRR e
através de:

=  Programa Impulso Jovens STEAM, com o objetivo de promover e apoiar iniciativas
orientadas exclusivamente para aumentar a graduagao superior de jovens em areas
de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes e matematica (STEAM — Science,
Technology, Engineering, Arts and Mathematics). Pretende-se apoiar projetos
promovidos e a implementar por parte das instituicdes de ensino superior (IES), em
parceria ou consércio com empresas, empregadores publicos e/ou privados,
autarquias e entidades publicas locais, regionais e nacionais, assim como em estreita
articulagdo com escolas secundarias. Podem assumir a forma de escolas, aliangas
e/ou programas, orientados para reforcar a formacgao superior inicial e o aumento do
nimero de graduados em dreas STEAM em todo o Pais, incluindo estudantes
estrangeiros, através da oferta de licenciaturas e outras formacgdes iniciais de ambito
superior (e.g., cursos técnicos superiores profissionais, no caso de ensino politécnico)
num quadro de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, refor¢gando a afirmacdo
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nacional e internacional das IES. Inclui ainda o apoio ao reforgo das redes Ciéncia Viva,
designadamente das Escolas Ciéncia Viva e dos Clubes Ciéncia Viva nas Escolas;

=  Programa Impulso Adultos, com o objetivo de apoiar a conversao e a atualizagao de
competéncias de adultos ativos através de formagdes de curta duragdo no ensino
superior, de nivel inicial e de pds-graduacao, assim como a formacdo ao longo da vida.
Pretende-se apoiar programas promovidos e a implementar por parte das IES, em
parceria ou consorcio com empresas, empregadores publicos e/ou privados e
incluindo autarquias e entidades publicas locais, regionais e nacionais. Podem
assumir a forma de escolas, aliancas e/ou programas, orientados para a formacdo
superior inicial e pdés-graduada de publicos adultos (incluindo diplomas de pds-
graduagdo de curta duragdo e mestrados), em todas as areas do conhecimento,
visando a formacdo ao longo da vida, assim como reforcar a afirmacdo nacional e
internacional das IES. Inclui programas especificamente orientados para a formacgao
pds-graduada, na forma de consorcios entre IES e empregadores, orientados para
aumentar o numero de adultos no ensino superior, em termos de conversdo e/ou
atualizacdo de competéncias (i.e., reskilling e upskilling), em estreita articulagdo com
centros/redes colaborativas de inovagdo e a incubagdo de projetos empresariais,
incluindo a atragdo de estudantes estrangeiros. Pretende-se promover uma rede de,
pelo menos, dez escolas e/ou aliangas para a formacgdo pds-graduada em colaboragdo
com empresas, com pelo menos quatro iniciativas no interior do Pais, até ao terceiro
trimestre de 2023;

® Promover a efetiva democratizagdo do acesso ao ensino superior, designadamente através
de:

= Refor¢o do alojamento de estudantes deslocados, através do financiamento do Plano
Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES) pelo Plano de Recuperacgdo
e Resiliéncia (PRR), envolvendo IES e outras entidades;

= Refor¢o da acdo social escolar, desighadamente através do aumento do apoio para
suporte a frequéncia de mestrados;

= Estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secunddrio;

=  Aposta no apoio social a estudantes carenciados, incluindo o refor¢o do Programa
+Superior para apoiar bolseiros no interior do Pafis;

=  Estimulo a inclusdo social dirigido a minorias e aos cidaddos com necessidades
educativas especiais nas instituicdes cientificas e de ensino superior;

= Garantir a rapida integracdo dos deslocados beneficiarios de protecdo temporaria e
a continuidade dos estudos de ensino superior a todos aqueles que o frequentavam
no momento do inicio da invasdo militar da Ucrania, através de vias de ingresso
apropriadas e a atribuigcdo dos apoios sociais adequados.

e Valorizar as instituicGes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificacdo e a
internacionalizagao do ensino superior num quadro de referéncia europeia, dando especial
énfase a especializa¢do da formacdo pods-graduada e de formagGes curtas iniciais (i.e.,
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CTeSP), em articulacdo com a formacdo inicial tradicional (i.e., licenciaturas) e a formacao
ao longo da vida;

e Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis de
oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros e
respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do
conhecimento, assim como uma cultura de integracdo cultural e cientifica dos novos
estudantes (designadamente, apoiando o movimento EXARP);

e Estimular a formagdo em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, num esfor¢o coletivo das instituicdes do
ensino superior em estreita colaboragao com o setor privado;

o Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras atividades
de diplomacia académica e cientifica, para a valorizacdo e a promog¢do do ensino superior
no contexto internacional.

Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a inovagdo e
estimulando a partilha da exceléncia em I&D nos contextos europeu e internacional

Constituem objetivos para 2022 continuar o refor¢o das instituicdes de I&D, a consolidagdo dos
mecanismos de promocdo do emprego cientifico, a par do incentivo a qualificacdo avancada dos
recursos humanos, assim como o estimulo a diversificagdo das fontes de financiamento publico e
privado da atividade cientifica em associacdo com a criacdo de emprego qualificado em Portugal.

Pretende-se continuar a consolidar, reforcar e alargar a atual estrutura institucional de unidades de
I&D, publicas e privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua
diversidade e garantindo o acesso aberto ao conhecimento cientifico (i.e., Ciéncia Aberta). E ainda
objetivo da acdo politica promover novos horizontes de crescimento e de afirmacdo,
nomeadamente visando a diversificagdo da natureza e da intensidade do financiamento para
atividades de ciéncia e tecnologia, reforcando o potencial de reconhecimento internacional e
procurando a apropriagdo por parte da sociedade, designadamente através do estimulo a
constituicdo de laboratdrios colaborativos orientados para a criagcdo de emprego qualificado.

O reforg¢o da capacidade de inovagdo e do investimento em investigacdo e desenvolvimento (1&D)
em 2022 sera particularmente estimulado no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e do
Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027 (i.e., PT2030), designadamente através de:

o Agendas de inovagdo empresarial e projetos mobilizadores, com o objetivo de promover e
apoiar iniciativas orientadas para intensificar a atividade de I1&D e a articulacdo entre
investigacdo e inovagao, reforcando o emprego cientifico e qualificado em articulagdo com
as empresas, o tecido produtivo, a Administragdo Publica e as institui¢cGes sociais;

e Missdo Interface, estimulando o refor¢o, a modernizacdo e a capacitacdo das instituicdes
de interface, designadamente centros tecnolégicos e laboratdérios colaborativos, apoiando
a atragdo de recursos humanos qualificados para Portugal em estreita articulagdo com
novas atividades econdmicas de maior valor acrescentado.

As prioridades politicas assumidas para a presente legislatura resultam nas seguintes iniciativas:
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Estimular o refor¢o das unidades de I&D e dos laboratérios associados, a consagrar e
valorizar no ambito do exercicio nacional de avaliagdo de todas as unidades de 2018-2019
e do futuro exercicio nacional de avaliacdo a decorrer em 2022-2023;

Estimular o refor¢o da investigacdo clinica em estreita colaboracdo com unidades de
cuidados de saude e, em particular, no ambito de centros académicos clinicos, a consagrar
e valorizar no contexto do regime legal aprovado em 2018 e em estreita colaboragdo com a
instalacdo da Agéncia de Investigacdo Clinica e Inovagdo Biomédica (AICIB);

Reforcar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, através do estimulo a
atividades de 1&D em areas emergentes do conhecimento, incluindo sistemas avancados de
informacdo e inteligéncia artificial, designadamente pela Administracdo Publica, assim
como o desenvolvimento de novos mercados de trabalho;

Estimular a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o reconhecimento
social da ciéncia, a promog¢do da cultura cientifica, a comunica¢do sistematica do
conhecimento e dos resultados das atividades de 1&D e a apropriagdo social do
conhecimento, continuando a reforcar o papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnoldgica. Inclui o reforco das atuais redes Ciéncia Viva,
designadamente dos 20 centros Ciéncia Viva, das 11 escolas Ciéncia Viva e de mais de 500
clubes Ciéncia Viva nas Escolas, langando ainda uma nova rede de quintas Ciéncia Viva.

No que se refere a internacionalizagdo do sistema cientifico, serd continuado o apoio a consércios e
parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no mundo e
qgue reforcem a capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Em
particular, deve ser salientada a participacdo nacional relevante no Programa-Quadro Europeu de
Investigacdo e Inovacdao Horizonte Europa 2021-2027, e em parcerias internacionais, entretanto
estimuladas através do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships
Portugal. Prosseguir-se-do, em particular, as seguintes iniciativas:

L ]

Reforcar a cooperagdo europeia nos quatro pilares do Programa Horizonte Europa 2021-
2027, com énfase na participacdo nacional no European Research Council, em projetos de
investigacdo colaborativa, mas também nas parcerias institucionais e nas cinco missdes do
Horizonte Europa, no European Innovation Council e no Programa Teaming;

Estimular a cooperagdo no Mediterraneo, nomeadamente a atividade de investigagdo e
inovacdo, no ambito do Programa Europeu PRIMA, em cadeias de valor alimentar, na area
da gestdo de 4gua em zonas aridas e na sustentabilidade energética de sistemas agricolas,
em colaboracdo com paises e regides do Sul da Europa, do Norte de Africa e do Médio
Oriente;

Reforcar a cooperacgdo com instituicdes lideres a nivel internacional, sobretudo reforgando
a cooperagcdo com o MIT — Massachusetts Institute of Technology, a Universidade de
Carnegie Mellon e a Universidade do Texas, em Austin, designadamente na area das
tecnologias de informacgdo e comunicacgdo e da ciéncia dos dados, mas também no espaco,
industria, cidades e fisica médica, assim como a participacdo de Portugal em grandes
organizagdes internacionais e intergovernamentais;

Promover a cooperacdo internacional do ensino superior politécnico, estimulando a
insercdo dos politécnicos em redes internacionais do mesmo ambito, que facilitem a
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e Estimular arelagdo com as didsporas cientificas portuguesas no mundo, designadamente de
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internacionalizacdo dos institutos e escolas e através das atividades de 1&D baseadas na
pratica e orientadas para o aperfeicoamento profissional;

investigadores e quadros qualificados, facilitando e reforcando a sua relagdo e eventual
integracdo em instituicOes cientificas e empresas em Portugal;

® Promover o reforco de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promogdo de
industrias culturais através da lingua e do patrimdnio enquanto veiculos de ciéncia e
conhecimento, incluindo o apoio continuado ao Programa Ciéncia LP, langado em 2019, e a
promocao de iniciativas de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento.

Reforco e valorizag¢éo da estratégia Portugal Espago 2030 no contexto da valorizagdo do
posicionamento Atldntico de Portugal na Europa

Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando a atragdo de
financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto internacionais, em termos de
uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:

® A implementacdo da estratégia Portugal Espaco 2030, incluindo a dinamizagdo de novas
industrias do Espaco (New Space), a atragdo de investimento estrangeiro e a colaboragdo
das instituicGes cientificas e de ensino superior na promog¢do de uma nova década de
valorizagdo de sistemas espaciais e de observacdo da Terra, para estimular a atracdo de
recursos humanos qualificados e de novas atividades econdémicas de maior valor
acrescentado em Portugal em todos os setores de atividade;

e O desenvolvimento e promog¢do da Agéncia Espacial Portuguesa, Portugal Space, num novo
quadro de relacionamento institucional de valorizagdo de sistemas espaciais e de
observacdo da Terra na ciéncia, na economia e na defesa e seguranca, quer a nivel nacional
quer europeu e transatlantico, incluindo trés eixos estruturantes, designadamente:
(i) estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; (ii) estimulo a produgdo
de dados, através de novos equipamentos, tecnologias de satélites e o apoio a langadores
de pequenas dimensdes; (iii) capacitagdo cientifica e técnica e apoio a cultura cientifica para
o Espaco;

e 0O apoio continuado a operacdo de satélites e a criagdo do primeiro operador nacional de
satélites, GEOSAT, em 2021, juntamente com a capacitac¢ao cientifica e tecnolégica nacional
em sistemas de observacdo da Terra e de gestdo do trafego espacial (i.e., Space Trafic
Management and Awaraness, em articulagdo com sistemas avangados de informacdo e de
inteligéncia artificial;

e O refor¢co da valorizacdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia,
designadamente no ambito da copresidéncia do Conselho Ministerial da ESA, que Portugal
assumiu para o periodo 2020-2023;

e Continuar a implementacdo e reforco do Azores International Satellite Launch Programme
(ISLP) e dos procedimentos para a instalagdo e operac¢do de uma infraestrutura espacial para
o lancamento de mini e microssatélites na Regido Auténoma dos Acores, assim como para
reforgar as atividades espaciais na ilha de Santa Maria num contexto de crescente
competitividade internacional;
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Reforcar a agenda InteragGes Atlanticas e a promogdo do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico (AIR Centre — Atlantic International Research Centre),
promovendo uma efetiva instituicdo internacional em rede, em paralelo e em articulagado
com a instalacdo do Observatdrio para o Atlantico.

Os termos e estimulos propostos no Orcamento do Estado para 2022

O ano de 2022 consagra o esfor¢o em curso no ambito dos programas PRR e PT2030, assente nos
seguintes principais compromissos:

1.

O aumento do valor total da dotacdo das instituicGes de ensino superior publicas
(universitarias e politécnicas), juntamente com a reposi¢do do valor relativo ao decréscimo
do valor das propinas e contratacdo dos investigadores integrados no ambito do Programa
PREVPAP, no sentido do reforco das carreiras académicas e do estimulo ao emprego
cientifico, garantindo a aplicagdo atempada do regime legal de graus e diplomas em vigor,
como revisto em 2018, e estimulando a abertura, mobilidade e diversificacdo de carreiras
dos corpos docente e de investigac¢ao;

O reforgo para apoios sociais, diretos e indiretos, a estudantes, a atribuir através da Diregao-
Geral do Ensino Superior (DGES), pretendem garantir as seguintes metas:

= Reforc¢ar os apoios sociais a estudantes, facilitando o acesso ao ensino superior de
todos os estudantes que terminem o ensino secunddrio e aumentando gradualmente
o total de bolsas para atingir cerca de 90 mil bolsas a conceder anualmente até ao
final da legislatura (enquanto eram cerca de 64 mil em 2014-2015 e cerca de 85 mil
em 2020-2021), devendo ser ainda implementados em complemento: (i) o refor¢o
das bolsas para apoiar a participacdo em mestrados; (ii) o reforco dos empréstimos a
estudantes; e (iii) a promogdo do aumento do apoio a estudantes com necessidades
educativas especiais, potenciando a sua formacgao superior e integra¢do profissional
e concorrendo para a criacdo de comunidades académicas mais inclusivas;

= Reforcar o numero de novas bolsas atribuidas no ambito do Programa +Superior,
atingindo até 3 mil novas bolsas em 2021-2022 (enquanto eram cerca de mil em
2014-2015 e cerca de 1900 em 2019-2020), com um acréscimo no impacto financeiro
do programa através de financiamento comunitario, assim como ajustando o
processo de atribuicdo das bolsas de forma a reforgar a mobilidade para as regides
do Pais com menor procura e menor pressao demografica;

O langamento dos programas Impulso Jovem STEAM e Impulso Adultos, através do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com um investimento de 260 milhdes de euros para
2022-2026;

O refor¢o do alojamento de estudantes do ensino superior a pregos regulados, duplicando,
até 2026, a atual oferta de alojamentos para estudantes do ensino superior (i.e.,
aumentando essa oferta para 30 mil camas até 2030). O financiamento do Programa
Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior (PNAES) através do PRR, com
um investimento de 375 milhdes de euros para 2022-2026, exige um esforco de
responsabilizacdo coletivo, envolvendo o Governo, as instituicdes de ensino superior, as
autarquias e outras entidades publicas e privadas, devendo ser garantidas as seguintes
metas:
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=  Garantir, durante o ano letivo de 2021-2022, cerca de 1500 camas adicionais face ao
inicio do Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior;

=  Prosseguir com a requalificacdo e a construgdo de residéncias de estudantes, com o
objetivo de reforcar o alojamento disponivel para estudantes do ensino superior, a
custos acessiveis, em cerca de 12 mil camas até ao final da legislatura;

= Assegurar a gestdo simplificada, a coordena¢do e a monitorizagdo do Programa
Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior (PNAES) através da
Agéncia ERASMUS+;

5. As atividades de 1&D e formagdo avancada, a atribuir através da Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia (FCT), visam garantir as seguintes metas:

= Refor¢o da capacidade de formac¢do doutoral, designadamente para atingir cerca de
4 mil novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3 mil até 2023 (enquanto
foram cerca de 2 mil em 2020);

= Aposta no Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2017, para
investigadores doutorados, apoiado em instrumentos e relagdes de contratagdo
diversificadas, com centros de decisdo distintos e diversificados;

= Afirmac¢do das unidades de 1&D e consolidagdo reforcada da rede dos atuais 40
laboratdrios associados para o estimulo de atividades de 1&D de carater bdsico ou
fundamental, juntamente com o apoio a politicas publicas orientadas para responder
a desafios sociais, ambientais e econdmicos, de uma forma que facilite o
desenvolvimento de carreiras de investigacao;

= Consolidagdo do funcionamento dos atuais 35 laboratérios colaborativos, reunindo
instituicdes cientificas e académicas com o setor produtivo, como previsto no ambito
do Programa Interface, iniciado em 2018;

= Refor¢o continuado das atividades de 1&D através do apoio competitivo e periddico
a realizacdo de projetos de I&D em todas as areas do conhecimento;

» Valorizagdo da relagdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o
reconhecimento social da ciéncia, a promogdo da cultura cientifica, a comunicagdo
sistemdtica do conhecimento e dos resultados das atividades de I&D e a apropriacdo
social do conhecimento;

6. Estimular, através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), os seguintes processos
de internacionaliza¢do da nossa base académica, cientifica e tecnoldgica:

= Reforgar a progressiva internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior, de
modo a contribuir para duplicar a participacdo de Portugal no proximo Programa-
Quadro Europeu de Investigacdo e Inovagdo, incluindo os programas Horizonte
Europa, Digital Europa e Espaco Europa, face ao atual programa-quadro;

= Apostar na inser¢do das instituicdes de ensino superior em redes europeias,
fomentando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, de modo a
garantir atingir as seguintes metas: (i) duplicar os estudantes em mobilidade
internacional em todas as instituicdes publicas até 2023; (ii) explorar o potencial de
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evolucdo do Programa Erasmus (2021-2027), nas diversas vertentes elegiveis do
ensino superior;

= Estimular a integracdo das instituicbes de ensino superior nos campus
interuniversitarios europeus, através da constituicdo de aliangas transnacionais que
partilhem estratégias de médio e longo prazos;

=  Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para aimplementacao do Programa
Study and Research in Portugal, de modo a que o nimero de estudantes estrangeiros
a estudar em Portugal duplique até final de 2023, representando nessa altura cerca
de 25% do total de estudantes inscritos nas instituicdes publicas;

=  Mobilizar todas as instituicGes de ensino superior para o refor¢o da sua participacao
efetiva nas iniciativas e atividades a desenvolver no dmbito da rede nacional de alto
nivel PERIN — Portugal in Europe Research and Innovation Network;

=  Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para o Programa Ciéncia LP —
Centro internacional para a formacdo avancada em ciéncias fundamentais de
cientistas oriundos de paises de lingua portuguesa, nos termos do acordo assinado
entre o Estado Portugués e a Organizacao das Na¢Ges Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO);

=  Mobilizar as instituicdes de ensino superior para a capacitagdao de quadros da
Administracdo Publica e de empresas de paises de lingua portuguesa, incluindo
iniciativas promovidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

=  Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para a iniciativa GoPortugal —
Global Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT.

= Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando a atragao
de financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto
internacionais, em termos de uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:
(i) as iniciativas em curso no ambito do Centro Internacional de Investigagdo do
Atlantico — AIR Centre; (ii) a implementagdo da estratégia Portugal Espago 2030,
incluindo a colaboragdo das instituicGes de ensino superior no desenvolvimento e
promocdo da Agéncia Espacial Portuguesa, Portugal Space; (iii) o langamento do
Azores International Satellite Launch Programme (ISLP) e dos procedimentos para a
instalacdo e operacdo de uma infraestrutura espacial para o langamento de mini e
micro satélites na Regido Auténoma dos Agores;

7. O planeamento de fundos comunitarios a atribuir através dos programas PRR e PT 2030 em
termos de apoios competitivos para atividades de qualificagdo, de I&D e inovagao, incluindo
apoios para a modernizagdo das instituicdes académicas e cientificas, o desenvolvimento
de agendas e consércios de inovacdo empresarial, a promoc¢do de infraestruturas, o
estimulo a competitividade e ao desenvolvimento econdmico e apoios a coesdo territorial,
bem como o apoio ao desenvolvimento de formacdes curtas e pods-graduadas, sdo
adequadas ao reforgo dessas atividades;

8. 0O apoio a realizagdo de I&D pelas empresas e, em particular, o apoio a contratagdo de
investigadores doutorados por empresas, continua a ser estimulado ao abrigo do sistema
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de incentivos fiscais para atividades de 1&D, SIFIDE e incluindo aquelas em colaborag¢do com
as institui¢Bes cientificas e de ensino superior.

2022

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior apresenta um total de receita
consolidada de 3124,9 milhdes de euros e de dotagdo de despesa total consolidada de 3124,8
milhGes de euros, o que excede em 18,7% a execugdo provisoria de 2021.

Quadro 5.43. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico Variagdo Estrutura 2022
E ecugdo
OFGEmEntO ) %)
proviséria

DESPESA
Despesa corrente 22315 2 604,5 16,7 83,3
Despesas com o pessoal 1565,0 1689,0 7,9 54,1
Aquisi¢do de bens e servigos 307,3 398,3 29,6 12,7
Juros e outros encargos 0,4 0,3 -3,3 0,0
Transferéncias correntes 334,9 486,5 45,3 15,6
Subsidios 0,1 0,1 -18,8 0,0
Outras despesas correntes 23,8 30,4 27,5 1,0
Despesa de capital 361,6 518,1 43,3 16,6
Investimento 135,2 298,8 120,9 9,6
Transferéncias de capital 226,3 219,3 -3,1 7,0
Diferengas de consolidagdo 34,2 1,4
Despesa efetiva lidad 2627,2 3124,0 18,9
Ativos Financeiros 51 0,1 -97,9 0,0
Passivos Financeiros 0,7 n.r. 0,0
Despesa total consolidada (1) 26323 3124,8 18,7
Receita total consolidada (2) 3281,0 31249 -4,8
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 648,7 0,1
por memdria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2022 Orgamento
Receitas de Impostos 1557,5
Receitas Proprias 668,7
Fundos Europeus 709,2
Transferéncias entre entidades 188,0
Diferengas de consolidagdo 1,4

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A componente da despesa financiada por receitas de impostos ascende a 1557,5 milhdes de euros,
sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus (709,2 milhGes de euros), receitas
préprias das entidades que compdem o Programa (668,7 milhGes de euros) e transferéncias entre
entidades (188 milhGes de euros).

Do total da dotagdo de despesa efetiva, que se distribui pelos principais agrupamentos econdmicos,
as despesas com pessoal representam cerca de 54,1% da dotagao de despesa total consolidada, com
destaque para os orcamentos das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

As transferéncias correntes ascendem a 486,5 milhGes de euros, representando cerca de 15,6% da
dotacdo de despesa total consolidada do Programa, integrando o financiamento das Bolsas de Ag¢ado
Social pelo Fundo de Acdo Social da Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), bem como as Bolsas
de Investigacdo a realizar pela FCT.
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As dotagdes de aquisi¢des de bens e servigos ascendem a 398,3 milhGes de euros, representando
cerca de 12,7% da dotacdao de despesa, concorrendo em especial os orcamentos das IES,
nomeadamente em despesas de aquisicdo de varios servigos essenciais ao desenvolvimento da sua
atividade.

Importa ainda destacar as transferéncias de capital, que ascendem a 219,3 milhGes de euros (7%),
realizadas no ambito dos investimentos da FCT no incentivo ao financiamento da contratacdo em
emprego cientifico, nas areas de projetos e unidades de I&D.

A despesa em investimentos apresenta uma dotac¢do de 298,8 milhdes de euros (aumentando o peso
no or¢camento inicial para 2021 de 5,2% para 9,6% em 2022), relacionados com infraestruturas para
acolhimento e apoio aos estudantes universitarios.

O Programa integra a dotacdo especifica para financiamentos das areas do Ensino Superior e Agado
Social, que, no conjunto das fontes de financiamento, apresenta uma dotacdo de despesa prevista
no Orgcamento do Estado para 2022 de cerca de 1412 milhdes de euros, o que excede em 1,6% a
execugdo provisoria de 2021.

Quadro 5.44. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas
(%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 4 995,0 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 28,8 0,6
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGACAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 951,4 19,0
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 86,2 1,7
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 458,8 9,2
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 2 968,2 59,4
019 - EDUCAGAO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 275,1 5,5
084 - SIMPLEX + 1,0 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENCAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 4,5 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 1,8 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 219,3 4,4

Despesa Total Nado Consolidada 5 080,9

Diferengas de consolidagdo 1,4

Despesa Total Consolidada 3124,8

Despesa Efetiva Consolidada 3124,0

Por Meméria:

Ativos Financeiros 85,1

Passivos Financeiros 0,7

Consolidagdo de Operagdes financeiras 85,0

Nota: A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a medida
018, relacionada com a Educagdo — Estabelecimentos de Ensino Superior, com 2968,2 milhdes de
euros, representando 59,4% do total da dotagdo de despesa efetiva ndo consolidada do Programa,
da qual se destaca o orcamento do conjunto das IES, com 2963,8 milhGes de euros, seguindo-se a
medida 004 — Servigos Gerais da AP — Investigacdo Cientifica de Carater Geral, com 951,4 milhGes
de euros, representando 19%, destacando-se a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (937,9 milhdes
de euros).
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A dotacdo de despesa no ambito do Plano de Recuperacgédo e Resiliéncia ascende a 219,3 milhGes de
euros, representando 4,4% da dotagdo de despesa total, enquanto para a contingéncia COVID-19
(medidas 095 e 096) esta prevista uma dotac¢do de despesa de 6,3 milhGes de euros.
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5.13. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (PO12)
Politicas e medidas

Educagdo e Formacgéio

O Governo assenta a sua agao no compromisso de garantir o acesso universal a uma educacgdo
inclusiva e de qualidade, que promove a igualdade de oportunidades e impulsiona a mobilidade
social. Este compromisso determina uma intervengdo multinivel nas politicas publicas, concebidas
em didlogo com os agentes educativos, e um investimento continuo nas alunas e nos alunos, nas
suas familias, na aprendizagem ao longo da vida e nos profissionais da educac¢do e formacdo.

A reducdo constante da taxa de abandono escolar precoce ao longo dos ultimos anos, que alcangou,
em 2021, o minimo histérico de 5,9% (dados do INE), ficando abaixo da média europeia, demonstra
o acerto dessa orientacdo. Também os indicadores dos Ultimos anos, como o crescente aumento do
sucesso escolar, 0 aumento da taxa real de escolarizagdo desde a educagao pré-escolar até ao ensino
superior, o aumento da taxa de transicdo e conclusdo nos vdrios niveis e ciclos de ensino e o
desempenho dos alunos portugueses em aferi¢gdes internacionais sdo evidéncias inequivocas do
resultado positivo das politicas publicas de educac¢do, que permitem a Portugal enfrentar os desafios
resultantes do contexto pandémico.

As politicas educativas para 2022 ddo continuidade e consolidam os designios politicos plasmados
no Programa do Governo, nomeadamente: (i) o reforco de uma escola publica de qualidade
garantindo-lhe, de forma sustentdvel, os docentes em nimero, qualidade e motivagao necessarios
a sua missdo; (ii) a valorizagdo da escolaridade obrigatéria; (iii) a reducdo das desigualdades a
entrada e a saida da escola; (iv) a garantia de que todos possam aceder a um sistema capaz de
responder na medida das necessidades; (v) o aumento das competéncias e das qualificacées da
populagdo; (vi) o acompanhamento da transicdo digital e ecoldgica para a inovagéo.

A operacionalizacdo destes designios, a que o Governo se prople, consubstancia-se na
implementac¢do de dois planos estruturais que vdo impulsionar o campo educativo ao longo dos
préoximos anos, iniciando-se ja no ano letivo 2021-2022: o Plano 21/23 Escola+ e o Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia.

O Plano 21/23 Escola+ integra um conjunto de medidas que visam recuperar aprendizagens na
sequéncia dos impactos decorrentes da pandemia de COVID-19, estruturadas em trés eixos de
atuacdo fundamentais para o sucesso escolar: Ensinar e Aprender (Eixo 1), Apoiar as Comunidades
Educativas (Eixo 2) e Conhecer e Avaliar (Eixo 3). Estes eixos sdo desagregados em dominios e a¢des
especificos, que permitem centrar o trabalho das escolas nos dominios curriculares com enfoque no
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria, nas Aprendizagens Essenciais, aproveitando
as possibilidades que decorrem da autonomia e flexibilidade conferidas as escolas e significativamente
reforgadas neste plano.
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Por sua vez, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) integra a estratégia global de Portugal e da

Unido Europeia de resposta de estabilizacdo de curto prazo e de promogao da recuperacao e

resiliéncia, a médio e longo prazos, que promove a elevagdo das qualificacGes e das competéncias e
a apropriacao das estratégias pedagdgicas e educativas a ciéncia, a inovagao e ao digital.

No que se refere ao reforco da escola publica dotada de docentes em numero, qualidade e

motiva¢do necessarias, pretende-se iniciar o processo de:

Alteracdo do regime de recrutamento, com a introdu¢do de fatores de estabilidade
reforcada no acesso a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagdgicos, com a
reducdo da mobilidade entre escolas, sempre que se justifique, com a vinculagdo direta em
quadro de agrupamento ou quadro de escola e com a reorganizagdo dos quadros de zona
pedagdgica (permitindo reduzir as respetivas areas geograficas, quando adequado);

Desenvolvimento, em articulagdo com o ensino superior, de um modelo de formacdo de
professores coerente com as necessidades;

Criacdo de incentivos a carreira docente e ao desenvolvimento de funcGes docentes em
zonas do pais onde a oferta € escassa e onde a partilha de recursos se mostre fundamental
para a manutenc¢do da oferta educativa e formativa.

No que respeita a educagdo pré-escolar, pretende-se:

L ]

L ]

Robustecer a oferta da Rede Nacional da Educagdo Pré-Escolar;

Continuar a promover a capacitacdo da rede social e solidaria da educagao pré-escolar, nos
termos do Compromisso de Cooperacdo para o Setor Social e Solidario;

Investir na detecdo precoce de questdes relacionadas com o desenvolvimento da
linguagem, acompanhado de um programa de estimula¢do da competéncia linguistica.

No que respeita aos ensinos basico e secundario no ano letivo de 2021-2022, sdo tomadas varias

medidas para a recuperacdo das aprendizagens com énfase nos anos iniciais e transi¢des entre ciclos
e no apoio ao trabalho dos docentes.

Neste ambito, no ano letivo de 2021-2022, pretende-se:

L ]

Apostar na recuperacgdo das aprendizagens e no desenvolvimento de competéncias, para o
que se procede ao reforgo:

=  Dos instrumentos de apoio a aprendizagem da leitura e da escrita, sobretudo no
primeiro ciclo do ensino basico;

= Dos recursos das bibliotecas escolares e das bibliotecas digitais, em estreita
articulacdo com o Plano Nacional de Leitura e a Rede das Bibliotecas Escolares;

= Do Apoio Tutorial Especifico;
= Dos programas de mentorado entre alunos;

=  Da Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania para aumentar, a participacdo
dos jovens na vida das escolas e da turma, assim como no Orcamento Participativo
das escolas;
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e Investir na diversificagdo curricular e no desenvolvimento de projetos de autonomia através
do acesso a diferentes recursos educativos, prevendo-se:

2027

= Alargar arede de clubes de Ciéncia Viva na escola, como meio de potenciar a literacia
cientifica e a ciéncia experimental;

= Reforgar a formacdo artistica através da articulagdo com o Plano Nacional das Artes
e o Programa da Educacdo Estética e Artistica e da manuten¢ao do investimento no
ensino artistico especializado;

= A prossecucdo das medidas previstas no Plano de Agdo para a Transi¢do Digital, que
preconizam a integracdo transversal das tecnologias nas diferentes dreas curriculares,
visando a melhoria da qualidade das aprendizagens e a inovacdao do sistema
educativo, dotando docentes e alunos de acrescidas competéncias e literacia digital;
para além da crescente disponibilizacdo de equipamentos a alunos, a docentes e as
escolas, serdo criados laboratorios de educacdo digital, produzidos e disponibilizados
recursos digitais e incentivado o ensino da computagdo, programacao e robdtica;

= Investir na desmaterializagdo de processos de avaliagao;

= Reforgar os programas de escolas bilingues e a introducdo de diferentes linguas
estrangeiras;

= Desenvolver o Desporto Escolar, através de projetos como o Desporto Escolar sobre
Rodas e o Desporto Escolar Comunidade, com o objetivo de incentivar a atividade
fisica e os habitos de vida sauddvel nas comunidades educativas;

® Inovar o ensino profissional, através da diversificacdo da rede de oferta, robustecendo a das
ofertas de dupla certificagdo. Para tal, sera iniciada a instalacdo de 365 centros tecnolégicos
especializados no Pais, visando a moderniza¢do da oferta e o apetrechamento tecnoldgico
dos estabelecimentos de ensino profissional, adequando-os as novas necessidades do
mercado de trabalho nos diferentes setores de atividade e, em particular, aos requisitos de
formacgdo da Industria 4.0, as necessidades dos diferentes territérios, potenciando o seu
desenvolvimento, e aos desafios da transicdo digital e energética;

e Melhorar os instrumentos e praticas de diagnodstico, afericdo, monitorizacdo e avaliagdo,
como forma de apoiar o trabalho interno das escolas no diagndstico precoce das
dificuldades e na identificagcdo de estratégias de interven¢do, mas também para fortalecer
a criacdo de indicadores robustos sobre o sistema educativo.

Continuar-se-4 a trabalhar para a promogao da igualdade de oportunidades, para o refor¢o ao apoio
de alunos de contextos socioecondmicos mais vulneraveis, com um trabalho de articulagdo com a
comunidade, e para minimizar os impactos psicolégicos da pandemia de COVID-19 em toda a
populacdo escolar. Em 2022, o Governo ira:

* No contexto da recuperagao de aprendizagens, promover o bem-estar social e emocional,
através dos planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario, dos servigcos de
psicologia e da implementagdo de programas para as competéncias sociais e emocionais;

® Robustecer o Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar, sobretudo ao nivel da
acdo precoce e dos anos de transicao;
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Continuar a apostar na escola inclusiva de qualidade, designadamente nas escolas que se
encontram inseridas em territérios com maiores indices de pobreza, vulnerabilidade social,
com uma elevada percentagem de alunos migrantes e com grande diversidade de linguas
maternas;

Continuar a acompanhar a integracao de criancas e jovens estrangeiros ndao acompanhados
no sistema de ensino;

Dinamizar programas especificos que aumentem a interagao e cooperagao entre as escolas
e as familias;

Promover programas de elevacdo das qualificacGes dos encarregados de educacédo, fator
fortemente correlacionado com o insucesso escolar dos filhos, através da colaboragdo entre
centros Qualifica e as associa¢Oes de pais e encarregados de educagao;

Apoiar as familias e o estudo auténomo dos alunos através da disponibilizagdo e reforco da
plataforma de livre acesso #EstudoEmCasa Apoia;

Apostar em comunidades educativas mais qualificadas, através da formagado continua dos
docentes, dos ndo docente e do reforgo extraordinario, no ano letivo de 2021-2022, de
docentes, do refor¢o do crédito horario, aumentando, no contexto da recuperac¢do de
aprendizagens, a autonomia das escolas na gestao dos seus recursos humanos e o aumento
do crédito horario das equipas multidisciplinares de apoio a educacao inclusiva.

No que respeita a educacgdo e formagdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, pretende-se:

L ]

L ]

Dinamizar e implementar o Plano Nacional de Literacia de Adultos, através de projetos locais
promovidos pelos centros Qualifica, em conjunto com instituicbes empregadoras e
organizagdes comunitdrias, mobilizando diferentes modalidades conducentes a certificagao
ao longo da vida, na reconversdo de setores em descontinuidade, na requalificacdo em
areas de modernizagdo tecnoldgica e na promog¢do de melhores condicbes de
empregabilidade;

Prosseguir a atualizacdo do Catalogo Nacional de Qualificacdes.

No ano de 2022, serad prosseguido o esforco de investimento nas escolas, em articulacdo com a

conclusao do processo de descentralizagdo, assegurando-se assim a coeréncia entre o exercicio das

competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais no dominio da educacdo e a
organizagao geral do sistema educativo. Para tal, prevé-se:

L ]

Concluir o processo de descentralizagdo de competéncias iniciado com o Decreto-Lei n?
21/2019, de 30 de janeiro, na sua reda¢do atual, que concretiza um modelo de
administracdo e gestdo do sistema educativo que respeita a integridade do servigo publico
de educacdo, a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetacdo dos recursos publicos, no
quadro da correcdo de desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada
de decisGes numa légica de proximidade;

Continuar a priorizar o investimento na modernizac¢do e requalificacdo da rede escolar, quer
no ambito das operagdes cofinanciadas pelos programas operacionais regionais quer no
planeamento e execuc¢do do préximo quadro financeiro plurianual, bem como através do
Orgcamento do Estado;
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e Dinamizar o investimento na sustentabilidade energética das escolas.

No ambito da difusdo da cultura e do ensino da lingua portuguesa no estrangeiro, importa
mencionar o reforgo do papel relevante das escolas portuguesas no estrangeiro e dos centros de
aprendizagem e formagao escolar de Timor-Leste (CAFE), permitindo o aprofundar da cooperagdo
portuguesa na drea da educacdo

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgcamental do Ensino Basico e Secunddrio e Administragdao Escolar evidencia, no
orcamento para 2022, uma dotagao de despesa total consolidada de 7691,2 milhdes de euros, o que
excede em 8,7% a execugdo provisoria de 2021, e uma dotagdo de despesa efetiva consolidada de
7634,3 milhdes de euros, o que representa uma variagao de 9,3%.

Quadro 5.45. Ensino Basico e Secundario e Administra¢do Escolar (PO12) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

| oom | a2 [
Classificador Econémico Execucdo Varloagao Estrutuora 2022
DESPESA
Despesa corrente 6 804,5 7162,8 53 93,1
Despesas com o pessoal 5302,0 5146,8 -2,9 66,9
Aquisicdo de bens e servigos 214,0 291,7 36,3 3,8
Juros e outros encargos 15,4 10,4 -32,6 0,1
Transferéncias correntes 926,5 1357,3 46,5 17,6
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 346,5 356,5 2,9 4,6
Despesa de capital 176,5 471,5 167,2 6,1
Investimento 161,0 356,2 121,3 4,6
Transferéncias de capital 1,8 106,0 n.r. 1,4
Outras despesas de capital 13,7 9,2 -32,5 0,1
Diferengas de consolidagdo 1,6 0,0 0,0
Desp fetiva lidad: 6 982,7 76343 9,3
Ativos Financeiros 23,7
Passivos Financeiros 69,5 57,0 -18,1 0,7

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 7 075,9 7 691,2 8,7
Receita total consolidada 7 100,1 7691,3 8,3
Saldo Orgamental 24,2 0,1
por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 6274,0

Receitas Préprias 261,2

Fundos Europeus 896,1

Transferéncias entre entidades 260,0

Diferengas de consolidagdo

Notas:

O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da dotagdo de despesa efetiva consolidada, verifica-se que as despesas com o pessoal
representam 66,9%, com uma previsdao de 5146,8 milhGes de euros. Seguem-se, com um peso de
17,6%, as transferéncias correntes, orcamentadas em 1357,3 milhdes de euros, essencialmente
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destinadas ao financiamento do processo de descentralizagdo de competéncias da Educagdo para as
autarquias locais e ao apoio a educacgdo pré-escolar e ao ensino particular e cooperativo.

Dando-se continuidade ao processo de descentralizagdo de competéncias, os trabalhadores nao
docentes sdo transferidos para as autarquias locais, verificando-se uma reafectagdo de despesas
com pessoal e de outras despesas correntes do Programa para transferéncias correntes.

Do crescimento previsto em despesas de capital destacam-se, no que respeita a aquisicdo de bens
de capital, as intervengdes em projetos financiados pelo Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR)
relativos a universalizacdo da escola digital, a transicdo digital na educacdo através da melhoria da
qualidade da Internet nas escolas, de novos equipamentos de projecdo e dos Laboratorios de
Educacdo Digital (LED) e a aquisicdo de novos meios de computa¢do para os agrupamentos de
escolas e escolas ndao agrupadas. No que concerne as transferéncias de capital consolidadas,
salienta-se os montantes a transferir para entidades de formacdo, com vista a moderniza¢do da
oferta dos estabelecimentos de ensino e formagao profissional, no ambito do PRR.

A dotagdo de despesa total consolidada do Programa é essencialmente financiada por receitas de
impostos, no valor de 6274 milhdes de euros, relevando também a despesa suportada por Fundos
Europeus, com 896,1 milhdes de euros. As receitas prdprias e as transferéncias entre entidades
ascendem a 261,2 milhdes de euros e 260 milhGes de euros, respetivamente.

Quadro 5.46. Ensino Basico e Secundario e Administra¢do Escolar (PO12) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

Programas e Medidas 2022 Estrutura 2022 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 8147,6 100,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 45,6 0,6
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 159,0 2,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6 960,2 85,4
019 - EDUCAGAO - SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO 215,4 2,6
084 - SIMPLEX + 2,5 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 18,5 0,2
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 746,2 9,2

Despesa Total N3o Consolidad: 8204,6

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos
Despesa Total Consolidada 7 691,2
Despesa Efetiva Consolidada 76343
Por Memdria:

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 57,0

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na agregacdo da despesa por medidas relevam as medidas 017 — Educagdao — Estabelecimentos de
Ensino ndo Superior, com 6960,2 milhdes de euros, representando 85,4% do total da despesa efetiva
ndo consolidada do Programa, e a medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que
compreende os projetos financiados pelo PRR, num total de 746,2 milhdes de euros, cerca de 9,2%
do total da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

De salientar a inclusdo, no OE2022, da Escola Portuguesa de Luanda — Centro de Ensino e Lingua
Portuguesa, no ambito da medida 003 — Cooperagao Econdmica Externa.
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5.14. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO13)

2027

Politicas e medidas

A pandemia de COVID-19, de natureza e dura¢do ainda imprevisiveis, provocou inimeras
consequéncias econdmicas e sociais, impondo a adogdo e ajustamento, nas areas de politica do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, de um conjunto extenso de medidas
excecionais de mitiga¢cdo dos impactos, que abrangeu, até a data, mais de 3,5 milhGes de pessoas.

Paralelamente, houve uma aceleragado da implementagao das agendas estratégicas definidas para a
XXII e XXIII legislaturas do Governo Constitucional, traduzindo o Orcamento do Estado para 2022
essas prioridades: resposta aos desafios demograficos, em particular o envelhecimento da
populagdo e os baixos indices de natalidade; o combate as desigualdades, a pobreza e a
discriminacdo; a promogado da Agenda para o Trabalho Digno; e a requalificacdo e alargamento da
rede de equipamentos sociais, com enfoque nas respostas aos idosos, as criangas e as pessoas com
deficiéncia e incapacidades.

Em simultaneo, a implementagdo do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR) contribuird para
reforgar o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia econdmica, social
e institucional, paralelamente a execuc¢do do Plano de A¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As
reformas e os investimentos previstos no PRR integram as agendas estratégicas definidas para a
legislatura.

Medidas extraordindrias no dmbito da doenca COVID-19 e na reposta a crise na Europa

Depois de uma fase de respostas a situagdo de crise sanitaria e aos seus impactos econémicos e
sociais, o Governo tem ajustado as medidas a evolugdo da situagdo pandémica, consubstanciadas
em programas e apoios direcionados para a manutencado do emprego, a prote¢do dos rendimentos
dos trabalhadores e familias e a criagao de respostas extraordindrias as pessoas mais vulneraveis.

Visando o reforgo das politicas sociais dirigidas as familias, a prioridade tem sido acudir as mais
severamente afetadas, com um conjunto de medidas extraordinarias, das quais importa realcar a
protecdo na doenga, o apoio ao isolamento profilatico, as medidas de apoio a familia e o apoio
extraordinario ao rendimento dos trabalhadores.

O atual conflito vivido na Europa, tem conduzido a uma instabilidade no setor energético, com forte
impacto nos pregos dos bens alimentares e nos combustiveis, repercutindo-se na economia e na
sociedade. Desta forma, o Governo cria medidas especificas, entre as quais o apoio extraordinario
as familias mais vulneraveis ao aumento dos precos de bens alimentares, para mitigacdo destes
efeitos no poder de compra das familias. Complementarmente, serdo alargadas respostas sociais
com vista a integracdo das pessoas refugiadas provenientes deste conflito.

Apoios a manutencgdo de Emprego e medidas extraordindrias no dmbito da COVID-19

Desde o inicio da pandemia, o apoio publico a manutenc¢do de emprego abrangeu mais de 1 milhao
de trabalhadores e 125 mil empresas, ascendendo a um valor superior a 3400 milhdes de euros,
incluindo isen¢des e redugdes contributivas. A implementagdo e ajuste progressivo destas medidas,
permitiram que tenha sido atingido, ainda durante o ano de 2021, um crescimento do nivel de
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emprego e um nivel de desemprego em linha com o periodo pré-pandémico, conforme demonstram
os mais recentes indicadores do INE (taxa de desemprego anual de 2021 situou-se em 6,6%,
regressando ao nivel registado em 2019).

Em 2022, o Novo Incentivo a Normaliza¢do da Atividade Empresarial e o Apoio Simplificado para
Microempresas a manutenc¢do dos postos de trabalho estardo ainda em execuc¢do, tendo em vista a
estabilizacdo da atividade das entidades empregadoras e a redu¢do do risco de desemprego dos
trabalhadores de empresas que beneficiaram dos apoios a manutengao dos contratos de trabalho.

Prosseguindo o compromisso com a defesa do emprego e do rendimento dos trabalhadores e das
familias, o Governo avaliard prontamente, em funcdo da evolugdo da situagdo pandémica, a
readequacdo e reativacao, das medidas extraordindrias que sejam consideradas necessarias.

Por um Pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida, com mais e melhores
oportunidades para todos, sem discriminagdes e onde todos os cidaddos sdo tratados com
dignidade

A acdo do Governo continuara a incidir sobre os desafios estratégicos associados a demografia
— por um Pais com mais pessoas e melhor qualidade de vida e onde todos os cidadaos sdo tratados
com dignidade — e a reducdo das desigualdades, criando mais e melhores oportunidades para
todos. Ainda na sequéncia da conjuntura pandémica e da progressiva recuperacdo da mesma, o
Orcamento do Estado para 2022 iniciara e dard continuidade a um conjunto de reformas e
investimentos, com particular destaque para o apoio as familias, a qualificacdo e o alargamento da
rede de respostas e equipamentos sociais, 0 combate ao desemprego e a promo¢ao do emprego de
qualidade, em particular entre os jovens, a formagdo profissional e qualificacdo dos ativos,
empregados e desempregados, incluindo na area digital, a valorizagdo real dos rendimentos, em
particular dos mais baixos, o combate a pobreza e as desigualdades, a promog¢do de mais e melhor
inclusdo de todos, com particular foco nas pessoas com deficiéncia e incapacidades e nas pessoas
em situagao de sem abrigo.

Criar melhores condicbes para a natalidade e parentalidade

A inversdo das atuais tendéncias demograficas, um dos principais desafios estratégicos da década,
passara pela promocdo de saldos naturais e migratérios positivos e também pela melhoria das
condi¢Bes de vida das pessoas, possibilitando a efetivagdao de projetos de vida estdveis e a criagdo
de condicGes favoraveis a natalidade e ao exercicio da parentalidade. A dinamiza¢do da atividade
econdmica e da criagdo de emprego, o combate ao desemprego, a valorizacdo dos salarios, a
promocdo da estabilidade e da qualidade do emprego e o apoio a conciliacdo entre a atividade
profissional e a vida pessoal e familiar sdo cruciais.

E criado o Programa Trabalhar em Portugal, com o objetivo de promover dinamicas de atracdo e
fixacdo de trabalhadores estrangeiros qualificados, através de mecanismos facilitadores da sua
instalacdo no territério nacional.

Serd dada continuidade ao trabalho desenvolvido em sede de concertagdo social, quanto a
promocado da conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal.

No ambito da Agenda para o Trabalho Digno, serdo ainda desenvolvidas medidas que visam
promover a partilha do gozo das licencgas e da promocao da igualdade entre mulheres e homens.
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Combater a pobreza infantil — Garantia para a Infdncia

2027

A resposta aos fendmenos da pobreza, exclusdo e desigualdades sociais exige uma intervengao de
fundo, persistente e multifacetada, e assume uma relevancia acrescida no momento que vivemos.
Apesar das significativas melhorias do bem-estar das criangas e respetivas familias em Portugal nos
ultimos anos, as criangas continuam a constituir um grupo particularmente vulneravel a situagées
de pobreza, dada a sua exposicdo a intergeracionalidade do fendmeno da pobreza. Quebrar o circulo
de vulnerabilidades, adotando uma perspetiva preventiva e holistica, reduzira os riscos de pobreza
e exclusdo social das criancgas, e, portanto, das geracdes futuras.

A reducdo das desigualdades e o combate a pobreza sdo prioridades estratégicas do Governo, tal
como o reforgo do sistema de protecdo social. A recomendac¢do europeia aprovada durante a
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia veio consagrar uma Garantia Europeia para
a Infancia, com o objetivo de prevenir e combater a pobreza infantil e promover a igualdade de
oportunidades a todas as criancas. Com estes objetivos, para apoiar as familias com criangas e jovens
com menos de 18 anos de idade, é criada em 2022 a Garantia para a Infancia, composta por medidas
que visam reforgar o apoio ao rendimento das familias.

Através desta medida serdo refor¢cados os apoios as familias com criangas e jovens com menos de
18 anos, através de aumentos do abono de familia do primeiro e segundo escalGes. Até 2023, de
forma faseada, os valores de abono de familia serdo aumentados, atingindo naquele ano um
montante anual de 600 euros por crianga ou jovem (50 euros por més). Este reforgo corresponde a
um aumento médio de 52% para as criangas com mais de 6 anos.

Garante-se ainda que, até 2023, serd atribuido um complemento ao abono de familia, que
assegurara a todas as criangas e jovens com menos de 18 anos, em risco de pobreza extrema, um
montante anual global de 1200 euros (100 euros por més). A implementac¢do da medida sera faseada
em 2022 e 2023, garantindo em 2022 o montante anual global de 840 euros (70 euros por més).

Com estas medidas, estima-se que sejam abrangidas cerca de 500 mil criangas, com um impacto
global de 140 milhdes de euros no ano de 2023.

No quadro de uma politica integrada da Garantia para a Infancia estas medidas serdo conjugadas
com o novo Complemento Garantia para a Infancia, pago pela AT no ano de 2023, que assegurard
que os titulares do direito a abono de familia acima do segundo escaldo, que ndo obtenham um valor
total anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre o abono de familia e a dedugdo a coleta de IRS,
venham a receber a diferenca para esse valor.

Em 2022, manter-se-4 uma politica de planeamento nacional de promoc¢ao dos direitos e protecdo
das criangas e jovens, estrategicamente alicer¢ada na cooperagdao e coordenagao setorial,
nomeadamente em setores como a saude, educacgdo, justica, administragdo interna e setor social,
através da implementacdo da Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024 (ENDC
2021-2024).

Gratuitidade de frequéncia de creche e alargamento da rede

Contribuindo para a melhoria das condices de apoio a natalidade e parentalidade, em 2020 e 2021,
o Governo implementou e procedeu ao alargamento da medida de gratuitidade de frequéncia de
creche, que abrange todas as criancas pertencentes aos primeiro e segundo escalbes de
rendimentos da comparticipacdo familiar.
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Através desta medida o Governo garante apoio as familias substituindo-as no pagamento das
comparticipacdes familiares, diminuindo os seus encargos familiares e permitindo-lhes o acesso
gratuito a resposta social Creche abrangida por acordos de cooperagdo.

No final de 2021 iniciou-se a medida de gratuitidade das creches, prevendo-se alargar
progressivamente a gratuitidade da frequéncia de creche do sistema de cooperacdo e das amas do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), no seguintes termos: Em 2022, a todas as criangas que
ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, a todas as criang¢as que ingressem no primeiro ano
de creche e as criangas que prossigam para o 22 ano e em 2024, a todas as criangas que ingressem
no primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o 22 e 32 anos.

Promover um mercado de trabalho digno e promover a valorizagdo do trabalho

A promoc¢do de uma Agenda para o Trabalho Digno e de Valorizacdao dos Jovens no mercado de
trabalho guiard a atuagdo do Governo em 2022. Ocombate ao desemprego, em especial ao
desemprego dos jovens, a promogao da criacao de emprego e a melhoria da sua qualidade, incluindo
o0 combate a precariedade, a melhoria dos rendimentos do trabalho e a promocgdo da formagao
profissional e das qualificagGes dos ativos, a dinamiza¢do do didlogo social nos diferentes niveis, da
concertacdo social a negociagdo coletiva, sdo linhas prioritarias neste ambito.

O Governo compromete-se a aprofundar a Agenda para o Trabalho Digno e de Valorizacdo dos
Jovens, que vem reforgar, em 2022, a implementa¢do dos compromissos assumidos no Acordo
Tripartido para combater a precariedade e reduzir a segmentacado laboral e promover um maior
dinamismo da negociacdo coletiva, celebrado em 2018, perante a necessidade de agir numa
conjuntura distinta em que se assegure que a recupera¢dao da economia permite ndo sé gerar
emprego, mas também emprego de qualidade. Serdo reavaliados aspetos da agenda ja em
implementagdo que foram interrompidos pela pandemia, como a regulamentag¢do da contribuigdo
adicional por rotatividade excessiva, em articulagdo com novas medidas de refor¢o do combate a
precariedade, ajustadas a evolugdo do mercado de trabalho, no seguimento das alteragdes
introduzidas a legislagdo laboral em 2019, e também aos desafios especificos gerados pela crise
pandémica. Estes desenvolvimentos deverdo ocorrer num quadro de discussdo e didlogo
aprofundado em sede de concertagao social.

Continuard a aposta no refor¢o na inspecao do trabalho, ao nivel dos inspetores e dos técnicos
superiores, bem como na melhoria dos instrumentos no plano dos sistemas de informacdo, de modo
a garantir o suporte adequado ao refor¢o dos meios inspetivos.

A montante, o Governo prosseguira com a promogao de uma politica de rendimentos orientada para
a valorizagdo do trabalho e dos rendimentos das familias. A intervencao neste plano vai para além
da componente salarial, tendo na revalorizagdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG)
um importante instrumento de combate as desigualdades e a pobreza no trabalho, reiterando-se o
objetivo de aumentar a RMMG para 900 euros até ao final da legislatura.

Em sentido mais amplo, a questdo dos saldrios, dos rendimentos e da competitividade sera
retomada como prioridade estratégica, também em sede de Concertagao Social, sede também eleita
pelo Governo para encontrar enquilibrio em matéria de conciliagdo entre a atividade profissional e
a vida familiar e pessoal.

Num quadro de mudanga acelerada da economia e do mercado de trabalho, impdem-se ainda
respostas de politica publica que permitam enquadrar, valorizar e proteger os trabalhadores dos
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desafios associados ao futuro do trabalho. Tendo por base os trabalhos resultantes do Livro Verde
sobre o Futuro do Trabalho e da Agenda para o Trabalho Digno, iniciada em 2021, o Governo avaliard
as medidas a adotar neste dominio.

2027

Ao mesmo tempo, o Governo ird prosseguir, em articulacdo com os parceiros sociais, uma politica
de promogdo da igualdade e ndo discriminagdo. Neste ambito, o Governo avaliard os mecanismos
de efetivacdo do principio do salario igual para trabalho igual ou de igual valor, assente no combate
a discriminacdo salarial em razdo do sexo. Em concreto, no ambito da Lei n? 60/2018, de 21 de
agosto, que introduziu mecanismos de promog¢ao da igualdade remuneratéria entre mulheres e
homens, continuardo os trabalhos de melhoria da disponibilizagdo do barémetro e do balango das
diferencas remuneratdrias entre mulheres e homens, com destaque para o balanco por empresa,
gue permitird as empresas posicionarem-se em rela¢do ao seu setor de atividade do ponto de vista
da disparidade salarial de género, tendo como referéncia o barémetro setorial das diferencas
remuneratdrias entre mulheres e homens, e permitird a Autoridade para as Condig¢Ges do Trabalho
passar a notificar as empresas de grande dimensdo cujos respetivos balangos evidenciem diferencgas
remuneratdrias significativas para apresentarem um plano de avaliagdo das diferengas detetadas.

Por ultimo, em 2022, serd apresentado o estudo sobre a extensdo, as carateristicas e o impacto do
trabalho por turnos em Portugal.

Reforcar o papel do servico publico de emprego e apostar em politicas ativas para um
mercado de emprego mais inclusivo

As politicas ativas de emprego sdo instrumentos poderosos de promog¢ado da empregabilidade e da
qgualidade do emprego, pelo que, em linha com o trabalho desenvolvido, o Governo prosseguira o
refor¢co destes instrumentos dirigidos a promog¢do do emprego digno. No momento da retoma e
recuperagao econémica, urge estimular a transicdo do emprego apoiado para o emprego estavel e
sustentavel, prevenindo novo aumento da segmentacdo do mercado de trabalho.

O reforgo das politicas ativas de emprego, nas suas diferentes dimensdes, como o apoio a cria¢do
de emprego, a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho e a aproximagdo ao mercado de
trabalho de publicos e territdrios vulneraveis, continuard a ser uma prioridade das politicas publicas.
Em particular, a promocao da empregabilidade dos jovens e da qualidade do emprego, bem como o
combate ao desemprego nesta faixa etaria, serd objeto de ateng¢do acrescida no quadro dos
impactos assimétricos da crise pandémica e da necessidade de promover uma recuperagdo inclusiva
e indutora da oportunidade de desenvolver projetos de vida com horizontes de estabilidade e
perspetivas adequadas de desenvolvimento profissional, pessoal e familiar. O refor¢o da «Garantia
Jovem», assenta no robustecimento da prevenc¢ao do desemprego e da inatividade dos jovens, num
contexto de aceleragdo das transi¢cdes climatica e digital, e prevé uma inclusdo mais efetiva dos
jovens pertencentes a grupos vulneraveis, em particular de jovens NEET, mediante a implementagao
de respostas céleres e integradas no ambito do emprego, educacgdo, formagdo ou estagio, em
articulagdo com outras areas governativas, com vista a promog¢ao da empregabilidade e da transicdo
dos jovens para o emprego.

Terd continuidade o ATIVAR.PT — Programa reforcado de Apoios ao Emprego e a Formacdo
Profissional, quer com a dinamizag¢do das medidas ja implementadas, incluindo Estdgios ATIVAR.PT
e Incentivo ATIVAR.PT, quer com o langamento de novas iniciativas, onde se incluem as medidas:
Empreende XXI, Mercado Social de Emprego e incubadoras sociais de emprego.
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O langamento da medida Compromisso Emprego Sustentdvel, que pretende contribuir para a
reducdo da segmentacdo do mercado de trabalho e para a valorizacdo dos saldrios, em particular
dos jovens, dara um incentivo reforgado a criacdo de emprego permanente de carater excecional e
transitério. Esta medida assenta numa combinagdo reforcada de apoios, incluindo um apoio
financeiro direto a contratagdo no valor de pelo menos 12 vezes o valor do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS a que podera acrescer um conjunto de majoragdes a aplicar quando esteja em causa: a
contratacdo de jovens até aos 35 anos de idade; a contratacdo de pessoas com deficiéncia e
incapacidades;; e a contrata¢do de pessoas do sexo sub-representado na profissdo.. Prevé-se, em
2022, um investimento de 77 milhdes de euros, de um valor global do investimento previsto no PRR
de 230 milhdes de euros.

Melhorar os niveis de qualificagdo e potenciar a aprendizagem ao longo da vida

O Governo prosseguird com a implementacdo do Acordo Tripartido sobre Formagao Profissional e
Qualificacdo celebrado em julho de 2021, através da constituicdo e dinamizacdo de uma rede de
formacdo setorial, da definicdo de um novo modelo de antecipacdo de necessidades e de
competéncias para a formagdo continua, da revisdo do Catdlogo Nacional de Qualificagdes, da
flexibilizacdo da oferta formativa e da melhoria dos incentivos a participa¢do das pessoas e das
empresas na formacdo, bem como da definicdo de um modelo de licengas de formacdo e
qualificacdo para os trabalhadores, no quadro da criacdo de condi¢Ges para a participagdo na
formacdo e contribuir para a melhoria das qualificagcdes no Pais no sentido de convergir para a meta
definida no Plano de Ac¢do para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PA-PEDS), que consiste em
aumentar a taxa anual de participagdo de adultos em educac¢do e formacgdo para pelo menos 60%,
em 2030.

Terao seguimento as medidas inscritas no ATIVAR.PT — Programa Reforcado de Apoios ao Emprego
e a Formacao Profissional, com base na revisao e reforgo de programas de formacao, requalificagdo
e reconversao profissional, nomeadamente de desempregados, no ambito de publicos especificos e
em areas emergentes e relevantes, tais como a digital, a energia e alteragdes climaticas, a social e a
internacionalizagdo, destacando-se a Garantia Digital, o Programa Jovem+Digital, o Programa
Emprego+Digital e o Programa Certificado de Competéncias Digitais, que pretendem assegurar
oferta formativa na area digital de forma transversal, e a aposta na formagdo profissional pds-
secundaria (nivel 5), nomeadamente através da revisdo e do relangcamento dos cursos de
especializagdo tecnoldgica e expansao dos cursos de aprendizagem para o nivel pds-secundario nao
superior.

Em articulagdo com o investimento previsto no PRR, prosseguird o trabalho de moderniza¢do dos
equipamentos e das infraestruturas dos centros de formagdo profissional, com os objetivos de
aumentar a capacidade de resposta do sistema formativo e de melhorar a cobertura territorial e
setorial da oferta formativa, para combater as desigualdades sociais e entre mulheres e homens e
aumentar a resiliéncia do emprego (em situagdes de crise econémica como a provocada pela
pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas qualificagbes, bem como uma
participacdo equilibrada entre mulheres e homens no mercado de trabalho. Com uma dotagao
global prevista no PRR, a executar até 2025, de 230 milhdes de euros de investimento na
modernizag¢do dos centros de formagao profissional, a execugdo é da responsabilidade do IEFP e
também dos 24 centros de formacgdo profissional de gestdo participada, tendo como objetivo criar
ou requalificar, no seu conjunto, 22 000 postos de formagao até 2025.
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No dominio da qualificacdo da popula¢do adulta, a resposta deve continuar a incidir sobretudo sobre
os segmentos da populagdo com niveis de qualificagdo inferiores ao secundario e menos preparados
para responder aos desafios da transi¢ado digital e da economia verde, nomeadamente os que serdo
mais afetados pelas consequéncias da progressiva automacao e digitalizacdo de tarefas e processos,
mais sujeitos ao risco de desemprego tecnolégico. Por outro lado, configura-se uma crescente
importancia da reconversao de competéncias dos ativos, relevante para corrigir o desajustamento
de qualificagOes dos trabalhadores face aos requisitos e competéncias procurados no mercado de
trabalho.

2027

Pretende-se reforgar o Programa Qualifica, que desempenha um papel estruturante no reforgo das
qualificagOes de nivel ndo superior dos adultos, nomeadamente proporcionando que mais adultos
retomem e completem os seus percursos de qualificagdo, tendo em vista a melhoria dos niveis de
qualificacdo escolar e/ou profissional através da implementacdo do investimento «Acelerador
Qualifica», previsto no PRR, bem como pormovendo as condi¢es para a realizagdo de percursos
formativos de curta/média duragdo, alinhados com a possibilidade de obteng¢&do de uma certificagcdo
total (escolar/profissional) futuramente, que seja reconhecida e valorizada pelo mercado de
trabalho. Em particular, pretende-se reduzir significativamente o numero de jovens abaixo dos 30
anos de idade com menos do que o ensino secunddrio, sem descurar as necessidades do mercado
de trabalho.

Paralelamente, perspetiva-se a criagdo de um modelo de licengas para apoiar a formagao e
qualificacdo de trabalhadores, nomeadamente quando associadas a conclusdo de niveis de
qualificacdo, em linha com o estipulado no Acordo Tripartido sobre Formacdo Profissional e
Qualificagdo, em articulagdo com a possibilidade de substituicdo dos trabalhadores em formagao,
previsto no Programa do Governo.

Combater a pobreza, a exclusdo social e as desigualdades e proteger os idosos

O Governo prosseguird a implementagdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, alinhada
com os desafios que a recente conjuntura coloca e tendo em conta d em simultaneo os objetivos de
médio e longo prazos. A resposta aos fendmenos da pobreza, exclusdo e desigualdades sociais exige
um trabalho de fundo, persistente e multifacetado, o que, no momento presente, assume relevancia
acrescida. As questdes estruturais juntam-se, ndo sé as consequéncias decorrentes da pandemia
ainda incertas, mas severas e com impactos diferenciados, incluindo em termos territoriais, como
também o impacto do conflito armado na Ucrania.

A importancia central do Estado Social é, hoje, ainda mais indiscutivel. A redu¢do da pobreza entre
os idosos constitui uma dessas manifestagdes, demonstrando o impacto das transferéncias sociais
na promocdo de condi¢des de vida mais dignas para um segmento da populagdo sujeito a maior
vulnerabilidade. Face a estagnacdo do IAS, no ano passado procedeu-se a uma atualizagdo
extraordinaria das pensdes, abrangendo cerca de 1,9 milhdes de pensionistas, e, em 2022, além da
regular nos termos da lei, as pensdes cujo montante global de pensdes é igual ou inferior a 2,5 IAS

serdo atualizadas extraordinariamente em 10 euros, com efeitos a janeiro de 2022.

A eficacia e a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social, recuperando os saldos positivos do
passado recente, e a retoma de confianga no sistema constituem vetores essenciais no reforco e
garantia de uma sociedade mais coesa e socialmente justa.
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Sdo prioridades o reforgo do sistema de protegdo social e o programa de transformacao digital da
Seguranca Social, garantindo maior eficiéncia e proximidade nas respostas e no atendimento das
pessoas e das empresas, promovendo um modelo de interagcdao do sistema de Seguranga Social mais
agil e capaz de reagir prontamente as diversas solicitagdes que lhe sdo dirigidas.

Prevé-se o desenvolvimento do plano de acdo para a promoc¢édo do Envelhecimento Ativo e Saudavel,
bem como a concecdo e implementac¢do do Programa de Reforma Ativa e de Voluntariado Sénior,
com vista a dinamiza¢do de projetos de vida para a reforma dos cidadaos, viabilizando a
disponibilidade de tempo ao servico da comunidade de acordo com a Lei de Bases do Voluntariado,
apoiando as iniciativas da sociedade civil.

Continua-se o reforgo da prote¢do no ambito das presta¢des de desemprego, sendo assegurado nas
situacGes em que as remuneragdes que serviram de base ao calculo do subsidio de desemprego
correspondam, pelo menos, ao salario minimo nacional, que a prestacdo de desemprego é majorada
de forma a atingir o valor minimo correspondente a 1,15 vezes o IAS, bem como o Governo ird
manter a partir do ano de 2022 a majoragdo para os casais desempregados com filhos ou
monoparentais.

Com o objetivo de melhorar a resposta as pessoas em situacdo de sem-abrigo, em 2021, foi
reforgado o investimento em respostas de suporte habitacional nos modelos housing-first e
apartamentos partilhados, foi adjudicada a implementagdo de uma plataforma eletrénica para
sinalizacdo e resolugdo de situagdes e foram alargadas as equipas técnicas conjuntas do Instituto da
Seguranga Social, I.P (ISS) e do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. (IEFP). Em 2022, o
Governo pretende manter o reforgo do investimento nestas respostas de suporte habitacional,
assim como manter o alargamento ja realizado ao nivel da capacidade de apoio do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, bem como a simplificagdo do processo de
atribuicdo do apoio alimentar através da implementacdo de cart&es eletrénicos.

Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade na sociedade assume-se como uma das
grandes prioridades politicas. Esta € uma matéria que se reveste da maior importancia, considerando
gue remete para a garantia e usufruto de direitos fundamentais e que determina a plena cidadania
para todas as pessoas. O Governo pretende ndo sé consolidar e aprofundar um conjunto de medidas
aprovadas ao longo dos ultimos anos, mas também dar inicio a novas medidas promotoras de mais
e melhor inclusdo, tendo sempre como ultima finalidade a autonomia, a autodeterminacéo e a
capacitacdo das pessoas com deficiéncia e incapacidades.

Em 2022, estard em implementagdo a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-2025), que se configura para Portugal como um documento
estruturante, que contribui decisivamente para o reforco da incluséo social e da participacao civica,
em todas as vertentes da vida comunitdria, por parte de todas as pessoas, tendo um especial
enfoque nas pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

A promogao da acessibilidade, para além de um imperativo de cidadania, é fator de desenvolvimento
sustentdvel e de competitividade, pelo que a melhoria das acessibilidades, nos seus diferentes
dominios, fisico, sensorial, cognitivo e de comunicagao, tem vindo a ser alvo de investimentos desde
2019, e assim continuara em 2022. A continuidade serd consolidada com a primeira fase dos
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investimentos previstos no PRR, onde se encontram inscritos dois investimentos transformadores
que visam a melhoria das condi¢des de acessibilidade e mobilidade para todas as pessoas:

2027

o Acessibilidades 360° — melhoria das condi¢des de acessibilidade na via publica, em edificios
publicos e em obras em habitacGes de pessoas com deficiéncia, com uma dotacgdo de 4,3
milhGes de euros em 2022;

o Plataforma +Acesso — através de tecnologias de informagdo e comunicagdo, as
acessibilidades receberdo especial atencdo, designadamente com acesso a
georreferenciacao da localizagdo de imdveis publicos (viabilizando a inclusdo de privados),
ou a lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade condicionada e com um
centro de contacto, que ird garantir a comunicagdo, em tempo real, entre as pessoas surdas
e os servigos. Este investimento, a concretizar até final de 2025, é financiado com trés
milhdes de euros, estando orcamentados 180 mil euros para 2022.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade passa também pelo reforco dos servicos e
equipamentos de apoio social. Sera prosseguido o desenvolvimento de uma politica de nova geracgado
de respostas sociais de proximidade, centradas nas pessoas e suas necessidades, na comunidade e
promovendo a sua autonomia, com financiamento do PRR.

O PT2030 contribuira similarmente para o refor¢co ou alavancagem de medidas que consubstanciam
uma abordagem integrada ao longo do ciclo de vida, no sentido da capacita¢do individual e da
qualificagdo dos contextos, dinamizando sinergias para a autonomia e autodeterminacdo,
afastando-se de concegdes tradicionais de passividade, incapacidade, inércia e institucionalizagdo.

A abordagem territorial e a inovagdo de solugdes ajustadas a diversidade de realidades e contextos
serdo uma das grandes linhas de trabalho em 2022:

e O aprofundamento do Modelo de Apoio a Vida Independente, tendo por base a informacgao
resultante do estudo de avaliacdo intercalar dos projetos-piloto;

e O inicio dos trabalhos para elaboracdo do Plano Nacional de N&o Institucionalizacdo;

o A definicdo de melhorias e eficiéncia no Sistema Nacional de Intervengdo Precoce na
Infancia, tornando-se mais ajustado as necessidades evidenciadas ao fim de mais de uma
década da sua criagdo;

e A criagdo de um programa nacional de formagdo (incluindo sensibilizacdo) de publicos
estratégicos, visando a capacitacdo de todos, no sentido de tornar a comunidade mais apta
a promover a inclusao e os direitos das pessoas;

® A continuac¢do do alargamento da rede de balcdes da inclusao, incluindo a criagdo de uma
rede movel.

A cultura, o turismo e o lazer compdem a lista de preocupacdes do Governo, sendo visivel o trabalho
qgue tem vindo a ser realizado na articulagdo das diferentes dreas governativas. Em 2022, esse
trabalho sera fortalecido com a execu¢do de projetos, programas, documentos orientadores e
estratégicos que intensificardo a dindmica da inclusdo através de equipamentos culturais e
turisticos:

® Cumprindo o designio +Cultura +Inclusdo, a Estratégia de Promocdo da Acessibilidade e
Inclusdo nos Museus, Monumentos e Palacios, com vista a estimular novas e interessantes
apostas;
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e Introduzindo programas e projetos com linhas de atuagao préprias, em matéria de inclusao
das pessoas com deficiéncia, como seja, entre outros, o programa de eventos e festivais
mais acessiveis.

A deficiéncia é tradicionalmente fator potenciador do risco de exclusdo destes publicos face ao
mercado de trabalho, tendo sido agravado pelo contexto pandémico vivido e, por isso, permanece
como um desafio aos programas de politica publica. Assim, em 2022, serd implementado um
programa de apoio extraordindrio a contratacdo e empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, visando a adequacdo, refor¢co e revitalizacdo de incentivos a empregabilidade de
natureza contributiva e dos programas e medidas da politica de emprego mais emblematicos,
designadamente medidas gerais de apoios a contratagdo, a insercdao (estdgios profissionais) e a
integracdo, incluindo as relativas a reabilitacdo profissional (medidas especificas).

Ha que garantir a estabilizacdo e a integracdo na vida ativa das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, privilegiando uma relagdo laboral mais robusta, também numa perspetiva de combate
a segmentacao e precariedade e de mitigacdo do estigma e preconceito associados a sua insergdo
no mercado de trabalho, revigorando e potenciando o interesse nas entidades empregadoras/
promotoras enquanto atores centrais, numa légica de reducdo de custos para a sua captagdo e
incremento dos apoios financeiros vigentes. Neste contexto, o programa de apoio extraordinario a
contratacdo e empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, ambiciona a mudancga
de paradigma, pelo desenvolvimento de uma politica de empreendedorismo inclusivo para pessoas
com deficiéncia e incapacidade, incluindo para as suas familias, estimulando e facilitando a criagao
do proprio emprego neste segmento, em linha de conta com a Estratégia Europeia sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 e em convergéncia com o previsto no Programa do Governo.

Setor social e soliddrio

Respostas sociais

O reforco da cooperacdo e do apoio ao setor social e solidario manifestou-se como uma das
prioridades do Governo, tendo sido assinado o Compromisso de Cooperac¢do para o biénio 2021-
2022, com as organizagdes representativas do setor, traduzindo-se no maior aumento de sempre no
valor das comparticipacdes da Seguranca Social as instituicdes do setor no ano de 2021 de 3,6% para
a generalidade das respostas sociais e um reforco adicional extraordindrio de 8 milhdes de euros
para as respostas especialmente afetadas pela crise pandémica. O Governo continuara a priorizar o
investimento no setor social e solidario e nas respostas sociais.

O programa Qualifica Social sera implementado para capacitar os varios agentes da a¢do social e
implementar programas especificos para qualificacdo e valorizacdo dos trabalhadores do setor social
e soliddrio.

No ambito do PRR, as respostas sociais beneficiam de uma dotagado financeira superior a 400 milhdes
de euros. Pretende-se reforgar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as
criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e incapacidades e familias, tendo em vista a
promocao da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, dainclusdo e promocdo da autonomia
e da conciliagao entre a atividade profissional e a vida familiar e a coesdo social e territorial. Em
2022, este investimento incidird nos equipamentos e respostas sociais desenvolvidas por Instituigdes
sociais que prestem servicos de apoio social a publicos especialmente vulneraveis, quer em termos
econdmicos quer sociais.
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Com a requalificacdo dos equipamentos sociais, pretende-se a melhoria das condi¢Ges de trabalho
dos profissionais destas estruturas e a qualificagdo dos cuidados aos utentes, através de
equipamentos técnicos e tecnoldgicos que permitam aos profissionais desempenhar as suas tarefas
de forma mais eficiente. No ambito do PRR, estdo integradas a requalificagdo da rede de
equipamentos e respostas sociais existentes e o licenciamento de respostas em situagdo irregular,
compreendendo intervengdes ao nivel do edificado e respetivos equipamentos. O alargamento e a
requalificacdo da rede de equipamentos sociais promove a melhoria das condi¢Ges de vida dos
cidaddos e das familias. Nesse sentido, foi lancado o Programa PARES 3.0, com uma dotagdo
financeira de 110 milhdes de euros para projetos de investimento em equipamentos sociais, para o
desenvolvimento de respostas de apoio as pessoas idosas e com deficiéncia. Sendo posteriormente
refor¢cada para 157 milhGes de euros, esta dotagdo privilegiava projetos promotores da autonomia
das pessoas idosas, com oferta diferenciada de servigos, designadamente nas dreas da alimentacao,
dos cuidados de saude, da promogdo da vida ativa e saudavel e das tecnologias de informagdo. Em
fevereiro de 2022 foi aprovado o refor¢o da dotagdo orcamental do Programa de Alargamento da
Rede de Equipamentos Sociais — 32 Geragdo PARES 3.0, tendo a dotagdo orcamental sido fixada no
valor de 228 500 000 euros. As candidaturas apresentadas estdo em fase de analise por parte do ISS,
pelo que se prevé que muitos destes investimentos possam ser alvo de contratualizagdo em 2022.

2027

Nova geragdo do apoio domicilidrio

O Governo ird desenvolver uma nova geragao do apoio domicilidrio, que permita a evolu¢do de uma
resposta que, por ora, atenta apenas a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas idosas e das
pessoas com dependéncia, deficiéncia ou incapacidade, para um servico inovador, flexivel e
multifacetado, integrado com informacgao partilhada entre o utente e os multiplos intervenientes no
apoio prestado, sendo um contributo para a autonomia, independéncia e qualidade de vida. Esta
nova geracdao de SAD tem subjacente a alteracdo legislativa da resposta social prevista em PRR,
concretamente, em sede da Reforma da Provisdo de Equipamentos e Respostas Sociais da
Componente C3.

Criagdio de equipas para o projeto-piloto Radar Social

O Governo pretende dotar as redes sociais que identifiquem pessoas e familias em situa¢des de
vulnerabilidade social em isolamento ou solidado, de forma a promover um efetivo acompanhamento
social, a articulagao interinstitucional e a ativacdo de recursos nacionais e locais, sendo criadas
equipas-piloto, denominadas de Radar Social, com o objetivo de testar um modelo de proximidade,
proativo e inovador de apoio que permita cobrir todo o territério de Portugal Continental. Com estas
equipas, integradas na Rede Social, pretende-se desenvolver um sistema integrado de sinalizagao
de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade e isolamento, associado a uma garantia de
contacto regular, em parceria. Numa ldgica interinstitucional, torna-se necessario proceder a
alteracdo do enquadramento legal da Rede Social, valorizando o combate a todos os fenédmenos e
causas da pobreza e exclusdo e potenciando o desenvolvimento social e econdmico local, através de
um trabalho em parceria, com especial enfoque e urgéncia no combate a pandemia.

Aquisicdo de viaturas elétricas

O Governo promove a aquisicdo de viaturas elétricas que respondam ao desejado incremento das
respostas sociais de proximidade, que prolonguem a manutencdo dos beneficidrios nos seus
contextos naturais de vida e a sua autonomia, através de modelos de apoio ao domicilio mais
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flexiveis e diferenciados. E de extrema importancia dotar as entidades prestadoras de servicos de
apoio social e domiciliario de solugdes de transporte menos dispendiosas e mais sustentaveis (2500
viaturas para reforco da resposta social). Em setembro de 2021 foi langado o Aviso para Mobilidade
Social Verde, com uma dotagdo de 35 milhdes de euros (apds reforgo) para apoio a aquisi¢cdo de até
1400 viaturas, 100% elétricas, e adaptadas as necessidades dos utentes do Servico de Apoio
Domicilidrio prestado pelas instituicdes da Economia Social e Solidaria. Estima-se que em 2022
ocorra a publicagdo de um novo aviso.

Cuidador Informal e Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

Na sequéncia da publicacdo da Portaria n? 64/2020, de 10 de marco, foram iniciados os 30 projetos-
piloto previstos no Estatuto do Cuidador Informal, com a duracdo de 12 meses, passando para a fase
de alargamento gradual da medida ao territério continental. Em 2022 iniciou-se a implementagao
das medidas de apoio aos cuidadores informais e pessoas cuidadas em todo o territorio continental,
nomeadamente as que promovam o descanso do cuidador, a conciliagdo entre a atividade
profissional e a prestacdo de cuidados pelo cuidador informal ndo principal, grupos de auto-ajuda,
sessbes de formagdo e informacdo, entre outras. Pretende-se ainda garantir o efetivo
acompanhamento por parte dos profissionais de referéncia da seguranca social e da saude e o
alargamento a outras medidas como o acesso a tarifa social da energia elétrica e do gas natural,
equiparando os cuidadores informais que auferem subsidio de apoio aos restantes beneficiarios de
prestacOes de solidariedade. Pretende-se igualmente garantir que os cuidadores informais possam
ter prioridade no atendimento nos servigos publicos.

Dar-se-a continuidade ao alargamento da RNCCI, através do PRR, bem como criar as Unidades de
Dia e Promogdo de Autonomia (UDPA), em regime de ambulatério, distribuidas a nivel nacional,
através de experiéncias-piloto criadas para o efeito, bem como a qualificacdo das equipas
domiciliarias de Cuidados Continuados Integrados (EDCCI), com a integragdo dos cuidados de saude
e apoio social, garantindo a articulagdo com a resposta social de SAD. Na area da saude mental,
serdo igualmente promovidos novos lugares em equipas residenciais e equipas de apoio domicilidrio
em CCl — Saude Mental.

Bolsa Nacional de Alojamento

Em 2021, o Governo criou a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, como medida de
politica social que objetiva a disponibilizagdo de solu¢bes de alojamento de emergéncia ou de
transicdo para pessoas em situacdo de risco e emergéncia. Através do PRR, prevé-se a criacdo de
2000 lugares no ambito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo e da Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario. Para operacionalizacdo da Bolsa é essencial a celebracdo de
protocolos entre a seguranga social e as entidades que irdo gerir os lugares a criar no ambito do
apoio ao funcionamento, bem como o desenvolvimento de uma aplicagdo informatica, de gestao
conjunta, que permita a verificacdo imediata dos «lugares» disponiveis.

Transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da ag¢do social

Tendo sido concretizado o quadro legal que determina os termos da descentralizagdo de
competéncias e respetivas verbas em matérias da a¢do social, a efetivacdo destas transferéncias
sera concluida a 1 de janeiro de 2023, nos termos previstos no Decreto-lei n2 23/2022 de de 14 de
fevereiro.
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Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

2022

O Programa Orgamental do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social apresenta, no orgamento
para 2022, uma dotac¢do de despesa total consolidada 22 011,2 milhGes de euros, refletindo uma
reducdo de 5,8% face a execugdo provisoria de 2021. A receita total consolidada para 2022 ascende
a 22 030,3 milhdes de euros.

A reducdo esta associada a realizagdo, em 2021, de encargos no ambito de medidas COVID que se
prevéem de montante menos significativo no exercicio de 2022. Se se expurgar o efeito da despesa
COVID, o orcamento aumenta 2,3% face a execugdo provisoria de 2021.

Quadro 5.47. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) — Conta do Programa Or¢amental

(milhGes de euros)

Classificador Econémico = m Variagdo Estrutura 2022
) 4
provisoria

DESPESA

Despesa corrente 22 403,8 21 200,6 -5,4 96,3
Despesas com o pessoal 395,1 483,6 22,4 2,2
Aquisi¢do de bens e servigos 246,1 334,7 36,0 1,5
Juros e outros encargos 0,6 2,5 322,8 0,0
Transferéncias correntes 20 883,1 19722,1 -5,6 89,6
Subsidios 846,9 616,2 -27,2 2,8
Outras despesas correntes 32,0 41,5 29,8 0,2

Despesa de capital 34,7 129,3 272,4 0,6
Investimento 30,1 125,6 317,6 0,6
Transferéncias de capital 4,6 3,7 -20,2 0,0
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo 1,5 0,0

Despesa efetiva lidad: 22440,0 21329,9 -4,9
Ativos Financeiros 922,5 281,2 -69,5 1,3
Passivos Financeiros 0,2 400,2 n.r. 1,8

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 23 362,7 22 011,2 -5,8
Receita total consolidada 24 005,5 22 030,3 -8,2
Saldo Or¢amental 642,7 19,1
por memdria:
COVID entidades do PO 826,9 538,1
COVID Transferéncias para o 0SS 1545,5 200,0
TOTAL COVID 23724 738,1
Despesa total consolidada na ACsem despesa COVID 20990,4 21473,2 2,3
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 14 725,8

Receitas Proprias 5286,3

Fundos Europeus 360,0

Transferéncias entre entidades 1639,1

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificacdo econdmica destacam-se as transfe-
réncias correntes para o Orcamento da Seguranca Social, no montante de 9208,4 milhdes de euros,
e as transferéncias para familias pela Caixa Geral de Aposenta¢Ges (CGA), para pagamento de
pensdes, no montante de 10 396,5 milhdes de euros.

A despesa com subsidios ascende a 616,2 milhGes de euros, justificada maioritariamente pelos
apoios concedidos pelo Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP, I.P.), nomeadamente
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no ambito do Programa ATIVAR.PT e da Medida de Incentivo a Normalizacdo da Atividade
Empresarial, integrados no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES) e no Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Quadro 5.48. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) — Dotagdes especificas

(milhGes de euros)

. 2021 202 | variagio
Agregados/Programas Orcamentais N
Execugio proviséria (%)

013 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 16 008,5 14 697,5 -8,2
PENSOES E REFORMAS 5488,8 5489,1 0,0
TRANSFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 10519,7 9208,4 -12,5
ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO CONSIGNADO AO FEFSS 339 34,0 0,2
ADICIONAL DO IMI 128,2 148,1 15,5
CONSIGNAGAO DO IRC AO FEFSS 337,3 297,3 -11,9
IVA SOCIAL 915,2 970,1 6,0
LEI DE BASES 8683,4 7 347,7 -15,4
PENSOES DOS BANCARIOS 421,7 411,3 -2,5

Fonte: Ministério das Finangas.

As dotac¢Oes especificas do Programa respeitam a transferéncias para a Seguranga Social, no
montante de 9208,4 milhdes de euros (dos quais 7347,7 milhdes de euros no dmbito da Lei de Bases
da Seguranga Social), e para a CGA, para pagamento de pensGes, no montante de 5489,1 milhGes de
euros, suportado em receitas de impostos.
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Quadro 5.49. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO13) — Despesa por medidas do Programa

2022

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2022 Estrutura
e Or¢camento 2022 (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 26 953,9 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 0,4 0,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGCAO ECONOMICA EXTERNA 2,5 0,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 5,6 0,0
024 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 25,1 0,1
026 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 16 823,3 62,4
027 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 8674,3 32,2
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELACOES GERAIS DO TRABALHO 650,7 2,4
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 2,5 0,0
082 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTECAO A VITIMA 0,2 0,0
083 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 56,5 0,2
084 - SIMPLEX + 0,9 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGCAO, CONTENCAO, MITIGAGCAO E TRATAMENTO 5,7 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 3,8 0,0
097 - PROGRAMA ATIVAR 328,1 1,2
098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZAGAO 200,4 0,7
102 - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 174,1 0,6

Despesa Total Nao Consolidada 27 635,3

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 22 011,2
Despesa Efetiva Consolidada 21329,9
Por Meméria:
Ativos Financeiros 281,2
Passivos Financeiros 400,2

Consolidagdo de Operagles financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N3ao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuigcdo pelas medidas inscritas no Programa destaca-se a Seguranga Social, no
valor de 16 823,3 milhdes de euros, e a A¢ao Social, no montante de 8674,3 milhdes de euros, que
correspondem, respetivamente, a 62,4% e a 32,2% da despesa efetiva ndo consolidada.

A despesa com Segurancga Social engloba a despesa da CGA e as transferéncias para a Seguranga
Social no que respeita as pensdes dos bancarios, ao adicional do IMI, a consignagado do IRC ao FEFSS
e ao adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario.

A despesa com Ag¢do Social é maioritariamente justificada pelas transferéncias para o Orgamento da
Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social, mas também pela
despesa da Casa Pia de Lisboa e da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa.

Destaca-se ainda a medida RelagGes Gerais do Trabalho, representando 2,4% da despesa efetiva nao
consolidada, que compreende a despesa do IEFP, I.P., dos Centros de Formacdo Profissional, da
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho e da Dire¢ao-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho.

Refira-se também a despesa de 702,6 milhdes de euros associada as medidas Programa ATIVAR.PT,
Novo incentivo a Normalizagdo da Atividade Empresarial, Apoio simplificado para microempresas a
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manutengdo dos postos de trabalho e PRR, no que respeita a manutencdao do emprego e a retoma
da atividade econdmica.

5.15. Saude (PO14)
Politicas e medidas

O percurso de recuperagdo do Servico Nacional de Saude

Nos anos mais recentes, o Governo tem vindo a reforcar os recursos do Servigo Nacional de Saude
(SNS), investindo igualmente na melhoria da qualidade da respetiva despesa. Das varias iniciativas
adotadas, designadamente no quadro do exercicio da revisdo da despesa da saude, destacam-se a
revisdo do modelo de orcamentacdo dos hospitais, o reforco do processo de monitorizacdo do
desempenho econdmico e financeiro das entidades do SNS e de avaliacdo dos respetivos corpos de
gestdo, o lancamento do processo de avaliagao e reforma da compra centralizada de medicamentos
e dispositivos médicos, entre outras.

Por outro lado, o Governo tem vindo a prosseguir uma trajetdria de reducdo sustentada da divida
do SNS. Em 2020, o SNS registou o nivel mais baixo de sempre de pagamentos em atraso (divida
vencida ha mais de 90 dias) desde que existem dados consolidados sobre estes indicadores (2012),
uma situagdo que se repete quando considerados os dados provisérios de 2021.

A aposta no reforgo dos recursos do SNS procurou garantir uma capacidade de resposta efetiva na
prestacdo de cuidados de salde, quer no contexto de necessidades relacionadas diretamente com
a pandemia, quer na manutencdo da presta¢do de cuidados de salde ndo relacionados com a
doenga COVID-19.

Depois de um ano de 2020 influenciado pela emergéncia sanitaria, que determinou a necessidade
de reorganizagado de circuitos e formas de prestagdo de atividade assistencial do SNS, 2021 foi um
ano de inicio de recuperagdo.

Os dados provisorios do ano de 2021 revelam o crescimento de 3 484 874 consultas médicas no
ambito dos cuidados de saude primarios (aumento de 10,7%) face a 2020 e o crescimento em 5563
458 consultas (18,3%) face a 2015. Também ao nivel das consultas médicas hospitalares, os dados
revelam um acréscimo de 1294 875 consultas realizadas (mais 11,6%) face a 2020 e de 424 573
consultas (mais 3,5%) face a 2015. No que diz respeito aos episddios de urgéncia, verificou-se um
crescimento de 643 486 episodios face a 2020 (14,1%) e uma diminuicdo de 15,1% (menos 922 175
episodios) face a 2015. Tendo presente o ultimo ano pré-pandemia (2019), a variagdo é de menos
1229 370 episddios (-19,1%).

A atividade cirdrgica em 2021 (nimeros provisérios) cresceu em mais 129 935 cirurgias (22,4%), face
a 2020, e em mais 54 882 cirurgias (8,4%), quando comparado com 2015. Se se tiver como referéncia
a atividade cirdrgica acumulada de 2019, registou-se um crescimento de 0,7% (mais 4 687 cirurgias).

O esfor¢co empreendido por todas as entidades do SNS para a recuperacgdo da atividade assistencial
comecga a revelar-se gradualmente em todas as linhas, sendo de salientar que, a par do acréscimo
de prestagao de cuidados empreendido, o SNS deu também cumprimento a um dos pilares no
ambito do combate a pandemia: o processo de vacinagdo face a doenga COVID-19.
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Os dados reportados a final de dezembro de 2021 demonstram que 88% da populacdo ja tinha o
plano de vacinagdo completo. Adicionalmente, 88% da populacdo com 80 ou mais anos, 87% da
populagdo entre os 70-79 anos e 62% da populacdo entre 60-69 anos ja tinha realizado o reforgo
vacinal contra a COVID-19.

2022

Quadro 5.50. Saude (PO14) — Cuidados de saude prestados no Servico Nacional de Saude

(em milhares)
Var. 2021/ 2020 | Var.2020 f 2015
s ﬂnnﬂﬂﬂﬂn ETnEETE

Epistdios Urghneia & 118 & 406 & 51E E 5E5 6436 4583 & 156 B3 141 523 181
Coniultas Medicas C5P 30475 3095l 30 692 3l 184 31 569 32554 36038 3484 o7 5563 15.3
Consultas Midicas Hospitalares 12000 12048 12082 12187 12420 11130 12727 1597 143 7 6l
Daentes Saldas - nbernamento 815 514 757 78S TEE 678 2% 45 T2 40 -110
Cirurgias 654 L 674 672 F04 L5 709 130 238 5 B4

Fontes: Administracdo Central do Sistema de Saude.

Estes resultados, em termos de acesso, foram possiveis, especialmente, devido ao investimento nos
profissionais de saude. Em 2021, o SNS contou com 148 452 profissionais, entre prestadores diretos
de cuidados e prestadores de servigos de suporte. Este nimero representa um acréscimo liquido de
24% da forga de trabalho do SNS, face a dezembro de 2015 (+28 454 efetivos) e de 2,6%, face a
dezembro de 2020 (+3836 efetivos), e continuara a ser reforcado no exercicio econdmico de 2022,
0 que pode ja constatar-se no aumento de 4036 profissionais em fevereiro, por referéncia ao final
do ano anterior.

Adicionalmente, tem vindo a ser prosseguido o reforco do investimento em instalacbes e
equipamentos, designadamente em equipamento médico pesado, conforme se evidenciou pelo
programa que permitiu financiar a aquisicdo de 38 equipamentos (v.g., aceleradores lineares,
ressonancias magnéticas, angiégrafos, TAC e PET) dos quais, no final de 2021, 24 ja estavam
instalados ou adjudicados, estando os restantes em concurso ou em estudo prevendo-se a sua
instalagdo em 2022.

Renovar o compromisso com o Servigco Nacional de Saude

A melhoria continua do acesso e qualidade dos cuidados prestados pelo SNS decorre em paralelo
com um conjunto de pressdes do lado da procura, fruto de mudancas demograficas e
epidemioldgicas, como os efeitos da pandemia de COVID-19, de uma sociedade mais informada e
exigente, ou ainda dos custos crescentes, devido ao aumento do prego dos fatores de producdo e
da inovacdo tecnoldgica.

Torna-se, portanto, imperativo robustecer a capacidade de resposta do SNS e reformar o seu modelo
de governagdo face ao aumento do volume e complexidade da procura de cuidados de saude, bem
como as licdes aprendidas com a pandemia. Assumindo que o atual contexto representa diversas
ameacas e oportunidades, de entre as quais se salientam a guerra na Ucrania, a crise de refugiados
e a pressao inflacionista, mas também os investimentos e reformas do PRR, o novo Estatuto do SNS
e o Plano Nacional de Saude 2030, o Governo da continuidade ao ciclo de reforgo orgamental e de
maior eficiéncia da despesa, enquadrando um conjunto alargado de medidas focadas na melhoria
da oferta e qualidade dos servigos prestados aos utentes, mas também da melhoria da satisfacdo
com trabalho no SNS
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Grafico 5.2. Saude (PO14) — Transferéncias do Orgamento do Estado para o Servigo Nacional de Saude

(dotagdes orgamentais, milhdes de euros)

o e
T

Fonte: Ministério das Finangas.

O caminho para a melhoria da gestdo dos recursos do SNS n3o se esgota no seu refor¢co. O Governo

pretende continuar a imprimir um novo impeto ao exercicio de revisdo da despesa, implementando

um conjunto de iniciativas com potencial significado na melhoria da eficiéncia do SNS, das quais,
pela sua importancia, se destacam:

L ]

A continuagdo da intervencdo dirigida aos principais fatores de risco, nomeadamente nas
politicas dirigidas a promocdo da alimentagdo saudavel e da atividade fisica, ao combate a
obesidade, tabagismo e excesso de dlcool, aprofundando a atuagdo ao nivel da promogdo
da saude e da prevencdo da doenga;

A melhoria dos sistemas de comunicagdo com os utentes, acelerando a disponibilizagdo de
atendimentos telefénicos automaticos, de agendamentos online e de respostas de
telessaude, estimulando a utilizacdo do Centro de Contacto SNS 24 e expandindo os Balcdes
de Saude do Cidadao;

O desenvolvimento da estratégia para a modernizagdo dos sistemas de informacdo,
destacando-se o desenvolvimento do Registo de Saude Eletrdnico e a desmaterializacdo e
integragdo dos resultados dos exames complementares de diagndstico no processo clinico
eletrdnico;

O alargamento dos meios complementares de diagndstico e terapéutica mais frequentes a
todos os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), dando cumprimento ao previsto no
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);

A revisdo das redes de referenciacdo hospitalar, nomeadamente através do reforco do
modelo de organizagdo de urgéncias metropolitanas e regionais;
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e O reforco do papel dos niveis de gestdo intermédia dos hospitais publicos, promovendo a
contratualizagdo interna, a contabilidade de gestdo e o modelo de organizagdao em centros
de responsabilidade integrados (CRI);

® Aimplementacao de sistemas de acesso de proximidade aos medicamentos para doentes
cronicos;

o O desenvolvimento de instrumentos de apoio aos prescritores;

e A melhoria da eficiéncia do processo de compra centralizada de medicamentos e
dispositivos médicos;

e A promocdo da prescricdo e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares e das
opgoes terapéuticas mais custo efetivas ,;

e O reforgo da avaliagdo dos novos medicamentos e tecnologias de saude, no ambito do
Sistema Nacional de Avaliacdo de Tecnologias de Saude (SiNATS);

e O aprofundamento de medidas que promovam a sustentabilidade do acesso a inovacdo,
uniformizando critérios e aumentando a transparéncia no regime de formacgao de pregos e
de financiamento publico das tecnologias de saude. O refor¢o da intervengdo da Comissdo
Nacional de Farmacia e Terapéutica do INFARMED e do papel do Formuldrio Nacional de
Medicamentos, promovendo a articulagdo com as comissdes locais de farmdcia e
terapéutica e a elaboragdo das normas de orientagdo clinica relativamente a promocgao da
utilizacdo e promogao do uso responsavel das tecnologias de saude;

o O refor¢co do sistema de combate a falta e rutura de medicamentos, assegurando a sua
adequada monitorizacdo em articulacdo com a Agéncia Europeia de Medicamentos e
promovendo a colaboragao dos fabricantes nacionais e do Laboratério do Medicamento;

® A cooperagdo internacional, designadamente através da partilha de informagdo e da
negociacdo conjunta de medicamentos inovadores, em linha com as Conclusdes do
Conselho Saude da Unido Europeia de Junho de 2021 e a implementacdo do Regulamento
(UE) 2021/2282 sobre avaliagdo de tecnologias de saude.;

E ainda de salientar a importancia de as EPE no dominio da satide apresentarem atempadamente os
seus contratos de gestdao e planos de atividades e orcamento e terem-nos aprovados, o que se
traduzird no refor¢o da autonomia de gestdo dos drgaos de administracdo das entidades, com
ganhos de eficiéncia da resposta e da qualidade da despesa.

Um SNS mais justo e inclusivo que responda melhor as necessidades da populagdo

Face ao contexto e as opg¢Ges politicas assumidas, nomeadamente no Programa do XXl Governo
Constitucional, o Ministério da Saude centrara a sua acdo em medidas dirigidas as pessoas, a
desenvolver em torno de dos seguintes eixos:

«A Saude comega em casa» — Promover a satde e prevenir a doenca

® Promover o principio da «Saude em Todas as Politicas», em especial dando continuidade ao
investimento no Programa Bairros Saudaveis, através da conclusdo de mais de 200 projetos
de melhoria das condic¢des de saude das popula¢Ges nas comunidades mais desfavorecidas,
nomeadamente a¢des de formagdo da promogao da literacia ao cuidado a idosos;
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Aumentar a cobertura por rastreios de saude visual e auditiva infantis e reforgar o acesso
das criancas e adolescentes a atividades de saude escolar;

Alargar as atividades preventivas de doenca, como os rastreios oncoldgicos de base
populacional (cancro do célon e reto, a implementar em mais ACES, cancro do colo do Utero
e cancro da mama, garantindo a sua implementagcdo em mais ACES) e o rastreio da
retinopatia diabética, garantindo a sua implementacdo em mais ACES;

Melhorar o acesso a consultas de promogao da salude e prevenc¢do da doenga, ao nivel dos
cuidados de saude primarios;

Promover aintervencdo das farmacias comunitarias, em especial no seu papel de estruturas
de proximidade.

«Ter direito a Saude é ter acesso» — Melhorar o acesso ao SNS

L ]

Continuar a garantir o direito de acesso dos estrangeiros ao SNS, designadamente através
de produgao normativa que garanta a harmonizagao de producdao normativa que garanta a
harmonizagdo de praticas;

Concluir a implementacdo do sistema de informacdo para gestdo do acesso que suporta a
referenciacdo dos utentes entre niveis de cuidados e permite monitorizar o cumprimento
dos tempos maximos de resposta garantidos.

«Saude de proximidade» — Melhorar a cobertura dos cuidados de satide primdrios com mais

respostas
®  Prosseguir o processo de descentralizagdo de competéncias na drea da saude;
®  Prosseguir o trabalho de revisdo e generalizagdo do modelo das USF;
o Desenvolver e expandir novos modelos de prestacao de cuidados de proximidade;
e Alargar a capacidade para realizagao dos MCDT;
e Dotar progressivamente todos os ACES da capacidade para a prestacdo no ambito da salude

mental.

«Rede hospitalar» — Melhorar o acesso e a eficiéncia dos hospitais publicos

L ]

Rever as redes de referenciagdo hospitalar, bem como rever o modelo de organizagdo e
funcionamento dos servigos de urgéncia;

Desenvolver a hospitalizacdo domiciliaria, expandindo a escala e as patologias mediante o
refor¢o de equipas;

Rever o funcionamento das Equipas de Gestdo de Altas, de modo a garantir o alinhamento
da alta clinica e social e uma transicdo segura entre niveis de cuidados;

Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, através da dinamizacdo da organizacdo
interna dos hospitais em Centros de Responsabilidade Integrados;

Reforcar a autonomia na gestdo hospitalar, nomeadamente em matéria de contratacdo de
profissionais de salde, com maior responsabilizacdo e avaliagdo da satisfagdo pelos utentes
e profissionais.
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«Recuperacdo da autonomia e apoio a doenga grave ou incurdavel» — Alargar as respostas em
cuidados continuados integrados e paliativos

e Desenvolver os procedimentos destinados a garantir a celebracdo de contratos que
permitam a atribuicdo de apoios financeiros para a abertura de camas de cuidados
continuados integrados;

e Garantir a oferta das primeiras Unidades de Dia e Promocgdo da Autonomia da rede;
e Criar as condi¢Oes para constituir Equipas de Cuidados Continuados Integrados ACES;

e Assegurar a abertura de novas respostas no ambito da salde mental, entre respostas
residenciais e unidades socio-ocupacionais, bem como constituir mais Equipas de Apoio
Domiciliario de Saude Mental;

e Abrir mais camas de cuidados paliativos de baixa complexidade, na Rede Nacional de
Cuidados Paliativos;

e Constituir Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, em ACES.

«Ndo ha boa Saude sem Saude Mental» — Concluir a reforma da Saude Mental

®  Concluir a cobertura nacional de Servigos Locais de Saude Mental, procedendo a criagdo de
equipas comunitdrias de saide mental; a criagao de servigos de internamento nos hospitais
gerais onde eles ainda ndo existam; a requalificagdo de unidades de internamento ; e a
constituicdo de Centros de Responsabilidade Integrados;

¢ Implementar os Planos Regionais de Saude para as Deméncias.

«Satisfacdo dos profissionais de satde» — Reforcar a politica de recursos humanos do SNS

o |Implementar o regime de trabalho em dedicagdo plena, como previsto no projeto de
Estatuto do SNS, de aplicagdo progressiva, a iniciar pelos trabalhadores médicos numa base
voluntaria e de compromisso assistencial, com negociagao sindical do acréscimo do periodo
normal de trabalho semanal em vigor, do acréscimo remuneratdrio e do regime de
incompatibilidades;

e Avaliar os incentivos para melhorar a cobertura por médico de familia;

e Valorizar as carreiras dos enfermeiros, designadamente através da reposicdo dos pontos
perdidos aquando da entrada na nova carreira de enfermagem;

e Criar a carreira de técnico auxiliar de saude;

e Continuar o desenvolvimento das estratégias definidas no Plano de Acdo para a Prevengao
da Violéncia no Setor da Saude;

e Estimular a oferta de servigos de creche para os filhos dos profissionais de satde.

«Participagdo publica e governagéo do Servico Nacional de Satde» — Criar a diregéo executiva do
Servigo Nacional de Satide

e Criar a Dire¢do Executiva do SNS, com o papel de dirigir o SNS a nivel central, coordenando
a resposta assistencial das suas unidades de saude, assegurando o seu funcionamento em
rede e monitorizando o seu desempenho e resposta.
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Investimento na rede do Servico Nacional de Saude

O Programa do Governo é sustentado num plano de investimentos orientados para a melhoria da
capacidade de resposta dos servigos de saude.

Promover a construgdo de novos hospitais centrais ou de proximidade, designadamente Lisboa
Oriental, Seixal, Sintra, Alentejo e Algarve que se encontram em diferentes fases de maturacao.

De igual modo, em 2022, o Governo dara continuidade aos trabalhos necessarios a concretizacdo de
diversos outros investimentos, atualmente em desenvolvimento, como a requalificacdo de edificio
do Centro Hospitalar Pévoa do Varzim/Vila do Conde, a construcdo do Centro de Ambulatério de
Radioterapia do Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, a requalificagdo para o novo Departamento da
Mulher e da Crian¢a da Unidade Local de Saude da Guarda, a edificagdo do novo Departamento
Materno Fetal do Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, a ampliacdo do Instituto Portugués
de Oncologia de Lisboa e do Hospital de S. Bernardo do Centro Hospitalar de Setubal.

A promocdo do acesso a técnicas de procriagdo medicamente assistida (PMA) no SNS, atualmente
disponiveis em nove centros, € uma politica publica determinante para garantia dos direitos sexuais
e reprodutivos dos cidaddos que a ela recorrem e para a resposta as suas expectativas de
concretizagdo de um projeto parental.

Neste contexto, em 2022, o Governo pretende concretizar a abertura de um novo centro de PMA na
regido do Algarve, essencial para o refor¢o da equidade geografica no acesso a Saude.

Esta resposta enquadra se num conjunto de investimentos que constituem compromissos de refor¢o
da capacidade infra estrutural do territério, entre os quais se inclui o novo Hospital Central do
Algarve.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

As reformas e investimentos constantes da componente 1 do PRR, relativa ao SNS, e da
responsabilidade do Ministério da Saude, decorrem de um conjunto de propostas consensualizadas
na area da saude e balizadas pelo mecanismo.

A componente 1 — SNS tem um valor total de 1383 milhdes de euros (2021 a 2026) e agrega as
seguintes reformas e investimentos:

e Reformas:

= Reforma dos cuidados de saude primarios;

= Reforma da salide mental;

= Conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos;
e |nvestimentos:

= Cuidados de saude primarios com mais respostas;

= Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados
Paliativos;

=  Conclusdo da Reforma de Saude Mental e implementacdo da Estratégia para as
Deméncias;
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=  Equipamento dos Hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa Oriental;

2022

= Fortalecimento do Servico Regional de Saude da Regido Auténoma da Madeira
(RAM);

= Transi¢do digital da saude;

= Digitaliza¢cdo na area da saude da RAM;

= Hospital Digital da Regido Autonoma dos Agores;
= Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA).

O valor total da componente 1 desagrega-se pelos varios investimentos conforme o quadro seguinte.

Quadro 5.51. Saude (PO14) — Componente 1 do PRR: desagregagdo por investimentos

(milhGes de euros)

Reforma/Investimento Valor (M€)

Reforma dos Cuidados de Salude Primarios 466
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e da Rede Nacional de Cuidados 205
Reforma da Saude Mental 88
Conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos 180
Fortalecimento do Servico Regional de Saude da RAM 89
Transicdo Digital na Saude 300
Digitaliza¢do da Saude na RAM 15
Hospital Digital da RAA 30
Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa 10
TOTAL 1383,0

Fonte: Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, 2021.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental da Saude evidencia, no orgamento para 2022, uma dotagdo de despesa
total consolidada de 13 578,1 milhdes de euros, o que excede em 5,6% a execuc¢do proviséria de
2021, e uma despesa efetiva consolidada de 13 529,4 milhGes de euros. Uma vez deduzidas as
despesas COVID, o orgamento para 2022 apresenta uma variagdo face a execugdo provisoria de 2021
de cerca de 9,8%.

A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 13 580,3 milhGes de euros.Face ao orgamento
inicial de 2021 financiado por receitas de impostos, o orgamento para 2022 aumenta 703,6 milhdes
de euros (6,7%).
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Quadro 5.52. Saude (PO14) — Conta do Programa Or¢amental

(milhGes de euros)

Classificador Econémico = m Variagdo Estrutura 2022
W )
provisoria

DESPESA

Despesa corrente 12 507,0 12 608,9 0,8 92,9
Despesas com o pessoal 51829 5233,8 1,0 38,5
Aquisi¢do de bens e servigos 7220,3 7 064,6 -2,2 52,0
Juros e outros encargos 3,6 3,7 3,6 0,0
Transferéncias correntes 59,2 131,4 122,0 1,0
Subsidios 0,1 0,0
Outras despesas correntes 41,1 175,3 326,9 1,3

Despesa de capital 292,5 920,5 214,7 6,8
Investimento 291,1 864,5 197,0 6,4
Transferéncias de capital 1,4 56,0 n.r. 0,4
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo 8,5 0,0

Despesa efetiva lidad 12 808,0 135294 5,6

Ativos Financeiros 15,2 2,1 -86,2 0,0

Passivos Financeiros 30,5 46,6 53,2 0,3

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 12 853,7 13 578,1 5,6

Receita total consolidada 13 504,9 13 580,3 0,6

Saldo Orcamental 651,3 2,2

por meméria:

Despesa COVID consolidada 1290,7 879,7

Despesa total consolidada sem despesa COVID 11 563,0 12 698,4 9,8

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 1758,2

Receitas Proprias 8071,3

Fundos Europeus 720,4

Transferéncias entre entidades 3028,2

Diferengas de consolidagdo 0,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de vendas e aquisigdo de bens e servigos, juros, transferéncias, subsidios, ativos e
passivos financeiros provenientes e destinados a entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total de receita consolidada afeta ao Programa em 13 580,3 milhGes de euros, cerca de 59,4%
sdo representados pela componente de receitas proprias (8071,3 milhGes de euros), essencialmente
verbas provenientes do contrato-programa a estabelecer entre a Administragao Central do Sistema
de Saude, IP (ACSS) e as entidades do Servigo Nacional de Saude (SNS), sendo que, na sua génese,
tem proveniéncia em receitas de impostos.

A restante despesa é financiada por transferéncias entre entidades (3028,2 milhdes de euros) — a
maioria também referente a receitas de impostos, associada designadamente a financiamento
centralizado para pagamento de produtos vendidos em farmdcias, a Rede Nacional de Cuidados
Continuados, as parcerias publico-privadas, entre outros; receitas de impostos (1758,2 milhGes de
euros); e fundos europeus (720,4 milhdes de euros).

O Programa Orgamental apresenta um orcamento consolidado essencialmente repartido em
despesas com pessoal (38,5%) e aquisicdo de bens e servicos (52%). Neste Ultimo agrupamento sdo
registadas designadamente as compras de medicamentos, os meios complementares de diagndstico
e terapéutica e as parcerias publico-privadas.

Do orgamentado em despesas com pessoal, cerca de 97% esta alocado as entidades do Servigo
Nacional de Saude (SNS).
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O investimento tem um peso de 6,4% no total do orgamento, superior ao peso inscrito no orgamento
para 2021 (5,5%), destacando-se novamente as entidades do SNS, com or¢camento inscrito de 668,2
milhGes de euros.

2022

Quadro 5.53. Saude (PO14) — Dotacgdes especificas

(milhdes de euros)

2021 22 | variagso
Agregados/Programas Orgamentais o s
09

014 - SAUDE 10 699,6 11126,1 4,0
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 84,9 1151 35,6
CONTRIBUIGAO DISPOSITIVOS MEDICOS 20,0 16,3 -18,4
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 15,5 13,9 -10,5
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAO ALCOOLICAS 49,4 84,9 71,9
TRANSFERENCIAS SERVIGO NACIONAL DE SAUDE 10614,7 11011,0 3,7

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa financiada por receitas de impostos totaliza cerca de 11 172,8 milhGes de euros, dos quais
11 011 milhGes de euros respeitam a financiamento para o Servico Nacional de Saude (SNS) em
dotacdo especifica. O financiamento por receitas de impostos contempla ainda, entre outros, o valor
de impostos consignados, orgamentado no montante de 115,1 milhdes de euros.

Quadro 5.54. Saude (PO14) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

. 2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas
Orcamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 34 511,1 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 243,3 0,7
021 - SAUDE - INVESTIGAGAO 51,4 0,1
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 27431,1 79,5
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 47629 13,8
073 - SAUDE - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 406,8 1,2
084 - SIMPLEX + 0,6 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 949,5 2,8
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 47,4 0,1
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 618,1 1,8

Despesa Total Ndo Consolidada 34 559,9

Despesa Total Consolidada 13 578,1

Despesa Efetiva Consolidada 13 529,4
Por Meméria:

Ativos Financeiros 2,1
Passivos Financeiros 46,6
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagcdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa Orgamental 14 — Saude,
salienta-se a medida relacionada com hospitais e clinicas, com 27 431,1 milhGes de euros, e que
representa 79,5% do total do Programa, destacando-se também a medida relacionada com os
servigos individuais de saude, com 4762,9 milhdes de euros, onde se incluem as Administragdes
Regionais de Saude.
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5.16. Ambiente e Acdo Climatica (PO15)

Politicas e medidas

O ano de 2022 serd marcado por tendéncias de sentido contrario: o inicio da recuperagao econémica
do Pais na sequéncia da pandemia, e pelas repercussGes expressivas na economia e nos
consumidores causadas pelo atual conflito entre a Russia e a Ucrania que tém conduzido a uma
grande instabilidade no setor energético. Neste contexto, a acdo climatica afirma-se como um
importante motor de transformacdo estrutural ao servigo da recuperagdo econdmica. Neste quadro,
o Governo prosseguira, em 2022, um conjunto de iniciativas que terdo como principal foco mitigar
e adaptar, acelerando a atuagdo na transicdo energética, na mobilidade sustentavel, na economia
circular e na valorizacdo do capital natural, dos recursos enddgenos, do territério e das florestas,
fomentando o investimento sustentavel e promovendo iniciativas facilitadoras desta transicdo, como
o financiamento sustentavel, a fiscalidade verde e a educagdo energética e ambiental.

A acdo do Governo serd focada numa abordagem integrada, que reconhega o papel fundamental da
floresta, da biodiversidade e dos servigos de ecossistemas na construcdo de um territério mais coeso
e resiliente aos efeitos das alteragdes climaticas, na protecao e valorizacado do Litoral e dos recursos
hidricos, que promova a bioeconomia, que combata a desertificagdo e que contribua para enfrentar
os desafios demograficos, na continuagdo da transi¢do energética como vetor fundamental para a
descarbonizacdo da economia e da sociedade.

Neste contexto, pretende-se que, em 2022, se inicie um Ano dedicado a Natureza, dando primazia
a execugdo das medidas de concretizagdo previstas na Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), nomeadamente aos niveis da recupera¢do de
ecossistemas degradados por impactos severos e da prote¢ao de habitats de espécies ameagadas.
De frisar que a concretizacao destas medidas esta em linha com o preconizado na Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 — trazer a natureza de volta as nossas vidas —, que preveé restaurar,
em toda a Unido Europeia, ecossistemas degradados que se encontrem em mau estado e reduzir as
pressdes exercidas sobre a biodiversidade.

O Fundo Ambiental continuard a ser o instrumento central para o financiamento da a¢do climatica
e da politica do ambiente e o instrumento dinamizador da recuperagdo, promovendo o apoio a
projetos nas areas da mitiga¢do, incluindo projetos de promogdao da mobilidade sustentavel,
descarbonizacdo das cidades e da industria, adaptacdo e cooperacdo em matéria de alteragbes
climdticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais, conservagao da
natureza e biodiversidade e educagdo energética e ambiental, conforme previsto no Programa do
Governo.

E esta opgdo estratégica que importa agora prosseguir, reforgar e executar, nesta legislatura, com a
inclusdo de medidas centradas na a¢do climatica e numa nova visao sobre criagdo de riqueza e
sustentabilidade.

Acdo climdtica

No quadro Europeu, a aprovagao da Lei Europeia do Clima, durante a Presidéncia Portuguesa do
Conselho, consagra em lei o objetivo de tornar a Europa o primeiro continente climaticamente
neutro e o caminho para a transformacdo da economia europeia, em linha com os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu. Com o novo pacote Fit for 55, sao definidos os instrumentos para cumprimento
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da trajetdria de descarbonizagdo estabelecida, sedimentando o principio da eficiéncia energética e
de recursos primeiro, a aposta na energia de fonte renovavel, a mobilidade limpa e o abandono dos
combustiveis fésseis, a par do refor¢o do sequestro florestal de carbono e das solu¢ées de adaptacgdo
com destaque para as solucdes de base natural.

2027

A convicgdo de que o investimento sustentavel é a melhor forma de recuperacdo da economia numa
fase pos-pandemia levou a que o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) nacional tivesse a a¢do
climatica como um dos seus eixos estratégicos, quer na dimensdo mitigacdo quer na de adaptacdo,
alocando 38% das verbas a este objetivo, reforcado também pela Assisténcia de Recuperacgdo para
a Coesdo e os Territdrios da Europa (REACT-EU), pelo Fundo Ambiental e pelo quadro financeiro
plurianual. A importancia desta opgdo surge claramente reforcada pelo contexto de crise energética.

Importa também incutir a dindmica necessdria a plena concretizacdo do Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC2030), de forma a colocar Portugal em linha com os objetivos de reducdo de
emissoes estabelecidos — uma reducgdo de 55% de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030,
em comparagao com 2005. O PNEC2030 concretiza o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050) no periodo até 2030 e constitui o plano orientador para a descarbonizagdo nas varias
areas de agdo governativa, através do estabelecimento de metas setoriais de redugdo de emissdes.
Paralelamente, o PNEC2030 define metas para a incorporacdo de energia de fontes renovaveis e
para a reduc¢do dos consumos de energia. Em complemento com a Estratégia Nacional para o
Hidrogénio (EN-H2), a Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo de Edificios (ELPRE) e a Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética, Portugal dispde de varios
instrumentos importantes e necessarios para fazer face aos desafios da transi¢ao energética.

Neste quadro, consolidar-se-a a aplicagao dos mecanismos de acompanhamento da agao climatica
ja existentes, designadamente o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), sob a égide da
Comissdo Interministerial para a A¢do Climatica, bem como a avaliagdo do impacto legislativo na
acao climatica na sequéncia da fase experimental que decorreu em 2021.

A transformacdo que se exige a sociedade portuguesa comporta o envolvimento dos diferentes
niveis de organiza¢do administrativa, da local a regional. E por isso que o Governo ird promover a
realizagao de roteiros regionais para a neutralidade carbdnica que traduzam a nivel regional a
ambicdo colocada a nivel nacional e que possam repercutir-se a nivel local com a dinamizag¢do de
Pactos Cidades Neutras em Carbono. Em complemento, pretende-se igualmente promover
comunidades sustentdveis, em articulagdo com os municipios, numa 6tica de rede, que promovam
o reconhecimento do esforco em sustentabilidade.

Serdo também promovidas iniciativas de mobilizacdo de atores do setor empresarial para a
descarbonizagdao, bem como o desenvolvimento e a aplicagdo de roteiros setoriais para a
descarbonizacdo da industria. De forma a assegurar uma transicdo justa, sera desenvolvido o Plano
Territorial para a Transi¢cdo Justa, com foco nos territérios potencialmente mais afetados pela
transicao para uma economia neutra em carbono.

No contexto da adaptacdo as alteragbes climaticas, prosseguir-se-a com a concretizacdo do
Programa de A¢do para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P3AC), que constitui um guido para a
integracao desta tematica nas politicas setoriais e para a orientagao do financiamento em ag¢des de
adaptacdo, e prosseguido o Roteiro para a Adaptacdo 2100, para aprofundar o conhecimento e obter
mais informacdo sobre as alteracGes climaticas e os seus efeitos atuais e futuros em Portugal,
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promover a sua monitoriza¢do e criar uma plataforma que agregue a informagdo e constitua uma
ferramenta de apoio a decisdo.

Portugal é um dos paises europeus com maior potencial na area da bioeconomia, componente
fundamental de uma economia neutra em carbono e circular, que regenera os sistemas naturais
(e.g., cortica) e extrai materiais de valor acrescentado a partir de fluxos de materiais orgénicos
residuais (e.g., materiais de embalagem a partir de compostos vegetais). Assim, face a riqueza do
seu territério terrestre e maritimo, Portugal dispGe de uma janela de oportunidade para se tornar
um lider na concretizacdo da bioeconomia.

Em 2022, sera igualmente prosseguida a linha de trabalhos dirigida a promoc&o do financiamento
sustentdvel, nomeadamente através da articulagdo com as instituicdes da UE, num momento
exigente de necessaria recuperag¢do econdmica, que se reveste da maior importancia e utilidade em
termos de apoio institucional e conjugacdo de fontes de financiamento com grande potencial para
unir esforcos no dominio da implementacdo das estratégias nacionais de descarbonizagdo.
Pretende-se optimizar a aplicagdo de instrumentos do PRR, em colaboragdo com o Banco Portugués
de Fomento cujo mandato compreende um papel fundamental a desempenhar na transi¢ao verde
de Portugal, com todas as europeias ja disponiveis e as que se antecipam que venham a ser criadas.

Transi¢do energética

Portugal comprometeu-se com a Unido Europeia a alcangar uma meta de 47% de energia de fonte
renovavel no consumo final bruto de energia até 2030, sendo os primeiros anos da década essenciais
para o sucesso da estratégia constante do PNEC 2030. Assim, Portugal estd ja a implementar e a
definir estratégias para duplicar a sua capacidade instalada com base em fontes renovaveis de
energia antes de 2030, que permitira alcangar um patamar minimo de 80% de incorporagdo de
renovaveis na producdo de eletricidade nesta década.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area, no ano de 2022, encontram-se:

®  Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao cumprimento dos
objetivos fixados no PNEC2030 e na EN-H2;

e Fomentar sistemas hibridos de producdo e armazenamento de energia elétrica, que
otimizam investimentos ja realizados na rede e que, através da combinac¢do de diferentes
fontes de energia renovavel complementares, como por exemplo solar e edlica ou solar e
hidrica, incluindo armazenamento, constituem uma forma particularmente eficiente de
aumentar a capacidade renovavel instalada;

e Alcancar, pelo menos, 2,5 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no Sistema
Elétrico Nacional até final de 2022;

e Promover projetos de autoconsumo e de comunidades de energia renovavel (CER),
facilitando a participagdo ativa na transicdo energética de entidades publicas, de empresas
e cidadaos, mediante um programa com dimensao nacional de promogao, incluindo a¢des
de divulgacdo de informacdo e de apoio técnico a constituicdo de CER;

e Apostar naincorporacdo de gases de origem renovavel, nomeadamente o hidrogénio verde,
com vista a descarbonizagdo dos setores onde a eletrificagdo poderd ndo ser a solugdao mais
custo-eficaz ou tecnicamente viavel, sobretudo em industrias que recorrem a processos
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térmicos de alta temperatura com recurso a combustiveis fésseis, promovendo a sua
substituicdo e reduzindo a dependéncia energética do Pais;

®  Prosseguir com o desenvolvimento de um ecossistema que promova um mercado nacional
de hidrogénio renovavel verde, com o objetivo da sua configuracdo como uma das solugbes
para a descarbonizagdo da economia, associado a uma forte componente de crescimento
econdmico e de criacdo de emprego;

e Promover o pleno aproveitamento do biometano, nomeadamente a partir das sinergias
com os setores de dguas e de residuos, tendo presente o papel fundamental na substituicao
integral do gas natural em prol da diminui¢cdo da dependéncia energética do Pais;

e Apostar na producdo e na incorpora¢do de biocombustiveis avancados, combustiveis de
carbono reciclado e combustiveis renovaveis de origem ndo bioldgica nos transportes,
através dos quais se promovera a descarbonizagdo mais acelerada do setor;

e  Prosseguir com os principios e objetivos da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgdo dos
Edificios (ELPRE), elevando os padrdes de eficiéncia do edificado e reforcando a ética da
sustentabilidade assente na eficiéncia no uso de recursos (eficiéncia hidrica, energética e de
materiais), designadamente por via da utilizacdo de solugGes construtivas e de materiais
com baixa incorporagdo de energia e elevada reciclabilidade, de solugdes passivas, da
producdo de energia renovdvel, associados a uma utilizagdo crescente de sistemas de
automacéo e gestdo dos edificios;

o Alavancar a¢des de descarbonizagdo na Administracdo Publica, com foco na eficiéncia
energética, hidrica e material dos edificios, nas energias renovaveis, em linha com os
objetivos do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica 2030 (ECO.AP
2030), e utilizar a contratagdo publica como ferramenta para alcangar uma maior eficiéncia
no uso de recursos no setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como
critério de adjudicacdo;

o Desenvolver acdes de combate a pobreza energética, em parceria com diversos agentes
locais, em linha com a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética, cuja aprovagao é prioritaria;

® Concluir a organizacdo dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo, por
contrato, de concessbes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploracdo das redes
municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa tensao;

o Reforcar e expandir as atividades formativas e informativas em colaboragdao com entidades
relevantes, com vista a criar as melhores condi¢des para operar a transi¢do energética;

e Assegurar a uniformizac¢do da legislacdo nacional do setor energético e ambiental, em linha
com as diretivas e regulamentos europeus relevantes;

®  Prosseguir com agdes que fomentem a concorréncia e a transparéncia nos mercados do
Sistema Petrolifero Nacional;

® Assegurar a maximizacdo e a correta aplicagdo dos mecanismos de financiamento para
novos projetos, através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e do novo Quadro de
Financiamento Plurianual, alinhados com os objetivos e as prioridades da transicdo
energética.
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Transportes e mobilidade urbana

O setor dos transportes e mobilidade é um pilar fundamental para o desenvolvimento econémico,
para a coesdo social e territorial e para promover o crescimento sustentavel da sociedade a longo
prazo.

Neste contexto, em 2022, a politica de investimento e de atuagdo ao nivel dos transportes e
mobilidade urbana estara primordialmente assente nos seguintes temas-chave:

e Manutencdo das politicas de apoio e promocgdo do transporte publico coletivo,
designadamente através do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria dos Transportes
Publicos (PART) e do Programa de Apoio a Densificagdo e Reforgo da Oferta de Transporte
Publico (PROTransP);

e Prosseguir o desenvolvimento dos planos de reforco e expansdo das redes de metro de
Lisboa e do Porto;

e Continuar o processo de capacitacdo das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as vérias redes de transporte do
Pais;

® Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para a descarbonizacdo e melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos e da atratividade do espago urbano;

® Promover solugbes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que
promovam e fomentem a descarboniza¢do das cidades.

Neste sentido, e aproveitando as verbas do PRR, em 2022 dar-se-a continuidade aos planos de
expansao e refor¢o destas redes de transportes, ja iniciados anteriormente. Nos metros de Lisboa e
do Porto, as intervenc¢des ndo se limitardo a expansdo das redes, promovendo-se também o
investimento na modernizagdo do sistemas de sinalizagdo, em novo material circulante e em
intervengdes de melhoria das estagdes que promovam a intermodalidade com outros modos de
transporte, em particular com o modo ciclavel.

Ao nivel do restante territorio, o ano de 2022 sera marcado pela progressiva entrada em vigor da
contratualizacdo das redes de transportes publicos, por forma a promover a qualidade de servico de
transporte prestado as populagdes e a reducdo da dependéncia do uso do transporte individual.

Para tal, considera-se fundamental manter o apoio a capacitacdo das autoridades de transportes e
ao desenvolvimento de a¢bes de promogdo do transporte publico e da transferéncia modal, da
mobilidade alternativa e da melhoria da performance ambiental do sistema de transporte.

Ao nivel da promocgdo do transporte publico urbano, em 2022, sera assegurada a continuidade do
PART, que permitird apoiar as autoridades de transportes na consolidagdo das mudangas profundas
ja introduzidas por este programa na atragdo de passageiros para o transporte publico, e sera
também assegurada a continuidade do PROTransP, que permitira apoiar as autoridades de
transportes intermunicipais para o reforco e aumento da oferta de transportes publicos coletivos,
privilegiando as zonas onde a penetragao destes modos de transportes é mais reduzida e onde o
potencial de ganhos de procura ao automaovel é superior, contribuindo assim para a promog¢do do
transporte publico coletivo, inducdo de padrdes de mobilidade mais sustentaveis e descarbonizacao
da mobilidade.
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Com o objetivo de promover cidades mais verdes, com maior qualidade de vida para as pessoas,
com menor poluicdo atmosférica e menos ruido, em 2022, dar-se-a continuidade a descarbonizagdo
dos sistemas de transportes, tanto coletivos quanto individuais.

2027

Neste sentido, serdo executados programas de apoio a renovacdo das frotas de autocarros a nivel
nacional através da aquisicdo de autocarros sem emissdes, serdo langados programas de
financiamento de aquisicdo de material circulante para os sistemas de metro e para os servigos de
transporte coletivo em sitio préprio, e dar-se-a continuidade aos programas de incentivos a
aquisicdo de veiculos ligeiros 100% elétricos que tém sido atribuidos pelo Fundo Ambiental. Também
no ambito da eletrificagdo do sistema de transportes, em 2022, dar-se-a continuidade a
concretizacdo do plano de renovacdo da frota da Transtejo, apds a assinatura do contrato de
fornecimento de dez novos navios elétricos que ocorreu em 2020.

Ao nivel da promogdo da mobilidade elétrica, para além dos apoios a conceder para aquisicao de
veiculos ligeiros 100% elétricos, durante o ano de 2022, dar-se-a continuidade a promogdo da rede
publica de carregamento de veiculos elétricos em todo o territério nacional, sobretudo através da
aposta em solugBes de carregamento rdpido, permitindo assim aumentar a atratividade da
mobilidade sustentavel e contribuir para a descarbonizagdo e transicdo energética do setor dos
transportes.

O ano de 2022 sera também marcado pela alteracdo da legislagdo do téxi, que visa a modernizagdo
do setor e a instituicdo da possibilidade de uma reorganizagdo territorial a nivel intermunicipal, e
pela revisdo da legislagdo da atividade de TVDE, na sequéncia da avaliagdo do regime juridico,
prevista na lei e promovida pelo IMT.

Adicionalmente, dar-se-a continuidade a implementagdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel, da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal e do Programa Portugal
Ciclavel 2030. Neste sentido, serd feito um investimento forte no reforgo de solugdes de mobilidade
ativa nas cidades, nomeadamente através do apoio a construgao de novas redes de vias ciclaveis, do
apoio a implementacdo de solugdes que promovam a complementaridade destas solugbes de
transporte com a rede de transporte publico e da manutengao dos apoios a aquisigdo de bicicletas.

Recursos geoldgicos

Na drea dos recursos geoldgicos, prosseguem-se ainda os objetivos de garantir a valorizagdo do
territério e a preservagdo do patriménio, o conhecimento, a mitigacdo de danos ambientais e a
reabilitacdo ambiental e paisagistica, a par da prevencdo e redugdo de riscos de pedreiras em
situacdo critica.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area, em 2022, encontram-se:
® Lancar o concurso publico para atribuigcdo de direitos de prospecao e pesquisa de depdsitos

minerais de litio e minerais associados, com vista ao desenvolvimento de um cluster
industrial em torno deste recurso;

e Dar continuidade ao programa de remediacdo ambiental das antigas 4reas mineiras
abandonadas e degradadas de inegavel interesse publico, tendo em vista a sua reabilitagao
e valorizacdo, debelando e resolvendo uma das principais origens de impactos no territério,
associada a antigos trabalhos mineiros, que, durante largas décadas, se constituiram como
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fontes de contaminac¢do ou de insegurancga para as populagdes residentes na envolvente
dessas areas;

e Prosseguir com os trabalhos para a aprovagdo da Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos com vista, entre outros objetivos fundamentais, ao enquadramento das
atividades de revelagdo e exploracdo de depdsitos minerais nas politicas publicas destinadas
a transicdo energética, e a promocado da sustentabilidade ambiental do setor extrativo,
incluindo o reforco de medidas de eficiéncia energética e de mitigacdo das emissdes de
gases com efeito de estufa;

e  Prosseguir com a execugdo do Plano de Intervencdo das Pedreiras em Situacdo Critica, seja
através da prorrogacdo do prazo para a implementagdo das medidas previstas nas
exploragdes em incumprimento, nomeadamente na implementacdo de sinalética, vedacdo
e realizagdo de estudos e projetos e também na continuidade da sinalizagdo na envolvente
ja executada, seja através da extensao do referido plano, com as necessarias adaptacgdes, as
pedreiras da responsabilidade das autarquias locais.

Sustentabilidade ambiental

No dmbito da politica de residuos, o Governo promoverd, em 2022, a operacionalizacdo das medidas
previstas no novo ciclo de planeamento preconizado até 2030 no Plano Nacional de Gestdo de
Residuos (PNGR), no Plano Estratégico de Residuos Ndo Urbanos (PERNU) e no Plano Estratégico de
Residuos Urbanos (PERSU), ambos para 2030. As medidas mais relevantes incidem na redugdo da
producdo e perigosidade dos residuos, na promoc¢do da recolha seletiva dos residuos e no seu
tratamento adequado, incluindo a valorizagdo energética, e noutras medidas transversais relativas
a instrumentos econdmico-financeiros, capacitacdo e sensibilizacdo, com vista a concretizacdo dos
principios da economia circular e dos objetivos ambiciosos em matéria de gestdo de residuos. Estas
acOes serdao complementadas com as que constardo do novo Plano de A¢do para a Economia Circular
(PAEC), em alinhamento com o que esta a ser realizado a nivel europeu.

Prosseguindo também os designios estabelecidos a nivel europeu, sera dado especial enfoque a
tematica do uso sustentavel do pldstico, assegurando a implementagdo da diretiva europeia sobre
os plasticos de uso Unico, a operacionalizagdo das medidas previstas na recente revisdo do regime
juridico das embalagens, bem como de outras importantes medidas, como o sistema de depdsito de
embalagens de bebidas, a contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica adquiridas em
refeicbes prontas e a proibicdo de determinados produtos que contém microesferas de plastico.
Neste ambito, serdo ainda estabelecidos os modelos de gestdo baseados na responsabilidade
alargada do produtor para os fluxos previstos na diretiva relativa aos plasticos de uso Unico. De modo
a incentivar comportamentos mais responsaveis na utilizacdo de embalagens e produtos,
contrariando a descartabilidade excessiva, promove-se a adogao de critérios de ecodesign e a
disponibilizacdo de sistemas de reutilizagao.

As medidas elencadas anteriormente, e outras enquadradas no objetivo da Unido Europeia de
assegurar que todas as embalagens de plastico colocadas no mercado sejam reutilizaveis ou
facilmente reciclaveis até 2030, contribuirdo para que Portugal minimize a necessidade de
contribuigdo por via dos recursos préprios da UE associada a quantidade de embalagens de plastico
nao recicladas, cujo valor se cifrard nos 0,80 euros por quilo.
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Dando sequéncia a implementacdo da Estratégia dos Biorresiduos, o Governo continuara a
promover as medidas necessarias a reciclagem na origem ou recolha seletiva deste tipo de residuos.
Durante o ultimo ano, tém vindo a ser promovidos pelos municipios estudos para o desenvolvimento
de sistemas de recolha de biorresiduos, sendo o ano de 2022 o ultimo para a implementacéo desses
sistemas, que serdo obrigatdrios a partir de 2023. No ambito de algumas tipologias de residuos,
serdo ainda promovidos projetos-piloto para a recolha seletiva de téxteis e de residuos perigosos de
origem doméstica e avaliado o modelo de gestdo dos mesmos. A nivel local, serd ainda dada
continuidade ao apoio as solugdes locais de baixo carbono e de economia circular dinamizadas pelas
juntas de freguesia, conjuntamente com os seus cidaddos e negdcios locais.

O setor da construcdo é um dos setores prioritarios, pois, para além de ser responsavel por uma
parte significativa dos residuos produzidos, estima-se que, de acordo com o EUROSTAT, 5% a 12%
das emissOes nacionais de gases com efeito de estufa sejam provenientes da extracdo de materiais,
do fabrico de produtos de construgdo, da construgdo e da renovacdo de edificios, as quais podem
ser reduzidas em 80% se se apostar numa maior eficiéncia dos materiais. Neste sentido, preveem-
se acdes na cadeia de valor para fomentar a circularidade na construgao, refor¢cando os incentivos
aos programas de reabilitacdo, promovendo ferramentas como os passaportes de materiais para
edificios, com vista a prevengdo de residuos no fim de vida e estimulando o desenvolvimento de
bancos de reutilizagdao de componentes.

Em 2022, dar-se-a continuidade ao desenvolvimento das medidas preconizadas no Plano de Agdo
dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos e serdo prosseguidas as acbes de
monitoriza¢cdo das entidades gestoras dos servicos, dos agentes econdmicos, dos cidadaos, dos
produtores de residuos, dos operadores de gestdo de residuos e das entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos, com vista a garantir uma gestdo dos recursos de acordo com a lei e que
salvaguarde o ambiente, a salde e a existéncia de um mercado sem distorg¢oes.

A qualidade do ar e do ruido ambiente serao duas preocupag¢des que terdo, em 2022, um conjunto
de iniciativas fundamentais para a minimizacdo dos impactos associados. Revista a Estratégia
Nacional para o Ar (ENAR), sera dada continuidade ao esforgo de desenvolvimento e implementagao
dos planos de melhoria da qualidade do ar e dos planos de agao de curto prazo. No que se refere ao
ruido ambiente, prevé-se a implementacdo da Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA),
gue visa a definicdo de um modelo de integracdo da politica de controlo de ruido nas politicas de
desenvolvimento econdmico e social e nas demais politicas setoriais com incidéncia ambiental, no
ordenamento do territério e na saude. Para além das estratégias referidas, a descentralizacdo e
articulagdo com as autarquias prosseguira em 2022, enquanto designio estratégico do Governo no
dominio dos servigos essenciais dos residuos, da reabilitacdo e valorizagao da rede hidrografica e do
ciclo urbano da agua.

No ambito da reabilitacdo e valorizacdo da rede hidrografica serd dada continuidade aos
investimentos em curso e previstos em 2021. A valorizagdo da rede hidrografica constitui um eixo
essencial na recuperacdo das condi¢Ges de escoamento das linhas de dgua e de qualidade das
massas de agua. Dando continuidade as iniciativas bem sucedidas nos ultimos anos deste tipo de
acao, até final de 2023, serdo promovidos cerca de 30 projetos de reabilitagao e valorizagao fluvial,
numa extensdo de linhas de aguas a beneficiar de cerca de 150 km, em aproximadamente 50 massas
de dgua com estado de qualidade inferior a bom.

Também no ciclo urbano da dgua, o Governo tem dado particular relevancia as medidas que visam
assegurar maior sustentabilidade técnica e econdmico-financeira, nomeadamente ao nivel da
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cobertura dos gastos, procurando, em conjunto com as entidades gestoras de sistemas de agua e
saneamento de aguas residuais, ndo sé novos modelos de gestdao, bem como garantir e promover a
sustentabilidade dos sistemas ja existentes, visando o cumprimento de metas e objetivos nacionais
e europeus.

Prosseguir-se-a com o apoio as entidades gestoras «em baixa» ao nivel da capacitacdo e com o
objetivo de essas entidades encontrarem afinidades regionais para a exploracdo e gestdo dos
servicos de dguas a uma escala supramunicipal. O ano de 2021 marcou o final da implementagdo da
estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR2020),
tendo sido desenvolvido o PENSAARP2030, enquanto instrumento estratégico fundamental para o
setor.

Atendendo ao potencial de incremento de eficiéncia noutros usos da agua, sera ainda dada
particular atencdo a articulagdo com os setores da agricultura e do turismo. Em particular, na
sequéncia do desenvolvimento dos planos regionais de eficiéncia hidrica do Alentejo e do Algarve,
prevé-se a implementagdo de um conjunto significativo de medidas, que possa, por um lado, mitigar
boa parte dos problemas de escassez de agua destas regiGes e, por outro, assegurar a retoma
econdmica de forma sustentdvel, bastante assolada pela perda de receitas do turismo durante os
anos de 2020 e 2021. Nesse sentido, o Plano de Eficiéncia Hidrica para a Regido do Algarve foi uma
das medidas incluidas no PRR (inserido na componente 9 — Gestdo Hidrica), que contempla 200
milhGes de euros de apoio a investimentos a fundo perdido, para assegurar, por um lado, a gestado
mais adequada da procura de dgua, promovendo a eficiéncia hidrica, e, por outro, o aumento da
resiliéncia hidrica da regido para superar os periodos de seca prolongada num contexto de
alterag¢des climaticas, como forma de garantir no futuro os usos atuais.

Pretende-se fomentar também no setor das dguas uma maior circularidade de um recurso
crescentemente escasso, favorecendo uma maior seguranga na sua disponibilidade e minimizando
as consequéncias antecipadas por influéncia das altera¢des climaticas, dando seguimento a
Estratégia Nacional para a Reutilizacdo de Aguas Residuais. Ao nivel dos consumos energéticos, o
Grupo AdP pretende também promover investimentos com vista a uma maior automatizagdo e
digitalizagdo, com beneficios claros ao nivel da eficicia e eficiéncia e da garantia de resiliéncia
perante cendrios adversos, como o que se vive no ambito da pandemia de COVID-19.

Reforgando a ténica da valorizagao de recursos, pretende-se igualmente promover a valorizagao das
lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de dguas residuais e explorar outras formas
de valorizagao dos recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da agua, promovendo niveis
acrescidos de ecoeficiéncia, sustentabilidade ambiental e inovagao, através do aproveitamento,
sempre que econdémica e financeiramente viavel.

No que concerne aos recursos hidricos, e cumprindo os instrumentos de planeamento aprovados,
serdo prosseguidas as obras prioritarias nas zonas sujeitas a inunda¢Ges, nomeadamente de
reabilitacdo da rede hidrogréfica, a continuidade da execug¢do do Plano de A¢cdo Mondego Mais
Seguro, assim como as medidas dos programas de medidas do primeiro ciclo dos planos de gestao
dos riscos de inundacgdo (PGRI).

Serd dada particular atencdo ao reforco dos mecanismos de monitorizagdo, licenciamento e
fiscalizagdo das utilizagdes do dominio publico hidrico, assegurando o funcionamento da rede de
monitorizagdo dos recursos hidricos (componentes de quantidade e qualidade), do licenciamento e
monitorizagdo das utilizagGes dos recursos hidricos, destacando-se a concretiza¢do da atualizacdo e
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evolugdo do Sistema Nacional de Informacdo dos Recursos Hidricos (SNIRH). Ainda no ambito da
problemdtica dos eventos extremos, no que respeita aos episddios de seca e escassez dos recursos
hidricos, prevé-se a continuidade do seu acompanhamento interministerial pela Comissao
Permanente de Prevengdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e respetivo grupo
de trabalho. Neste ambito, destacam-se as interligacOes previstas e em curso entre o
Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva e os sistemas de abastecimento existentes nas bacias
do Guadiana e do Sado, por forma a criar maior resiliéncia aos periodos de seca.

2027

Serd igualmente dado seguimento ao processo de aprofundamento da Convencdo de Albufeira para
uma garantia de caudais didrios nos rios transfronteiricos, no quadro da conveng¢dao em vigor e do
aperfeicoamento dos mecanismos de articulacdo, quer no planeamento (planos de gestdo de regido
hidrografica e planos de seca) quer na gestdo (execugdo do programa de medidas, mecanismos de
vigilancia e alerta). Na sequéncia do estudo de viabilidade para o aumento da resiliéncia ecolégica
do Tejo, serdao desenvolvidos os estudos de detalhe das solu¢cdes encontradas para uma maior
regularizacdo do regime de caudais.

No dmbito do Plano de Ag¢do Tejo Limpo, prossegue-se o desenvolvimento da plataforma eletrdnica
Unica para a gestdo do rio Tejo, acompanhada da intensificagdo da monitorizagdo das massas de
agua e do reforgo da fiscalizagdo e inspecdo, com o objetivo de assegurar as condi¢des para uma
atuacado preventiva efetiva das autoridades competentes, que permita evitar ocorréncias futuras de
polui¢do, ou, pelo menos, minimizar o seu impacto.

No inicio de 2022, serd concluido o terceiro ciclo de planos de gestdo de regido hidrografica (PGRH),
bem como os planos de gestao da seca.

Em 2022, prosseguira o desenvolvimento dos programas especiais de albufeiras de dguas publicas,
elementos fundamentais para a gestdo do recurso dgua, ao mesmo tempo que se dara continuidade
a integragdo do potencial fotovoltaico das albufeiras.

Conservagdo da natureza e florestas

Durante o ano de 2022, serdo reforcadas as operagdes territoriais em curso e langados novos
projetos e programas, dirigidos a sistemas territoriais com necessidades prementes de estruturacao,
ordenamento e gestdao, como os florestais com elevada perigosidade de incéndio, os de elevada
suscetibilidade a desertificacdao e os de elevado capital natural, designadamente na Rede Natura
2000 e areas protegidas.

A componente 8 — Florestas do PRR, assente em trés reformas — (1) transformacdo da paisagem
dos territérios de floresta vulneraveis, (2) reorganizagdo do sistema de cadastro da propriedade
rustica e do sistema de monitorizacdo e ocupagédo do solo (SMOS), e (3) prevencdo e combate de
fogos rurais -, permitird assegurar condi¢Ges financeiras para a concretizagdo de um conjunto
robusto e estruturado de intervengdes ao nivel do ordenamento e gestao ativa dos territérios e da
protecdo da biodiversidade e valorizacdo do capital natural, concorrendo para a resiliéncia e
revitalizagdo dos territérios rurais.

No ambito do Programa de Transformacgao da Paisagem (PTP), serd dada continuidade a prossecugao
das suas quatro medidas programaticas: (1) Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
(PRGP), (2) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), (3) Programa integrado de apoio as
aldeias localizadas em territérios de floresta — Condominio de Aldeia e (4) Programa Emparcelar
para Ordenar. Se 2020 foi 0 ano da definigdo do quadro regulamentar subjacente ao PTP e 2021 o
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da concecdo estratégica e operacional e respetivo inicio da efetiva¢gdo no terreno, o ano de 2022
atingira, de forma expetdvel, a velocidade de cruzeiro na concretizacio das 4 medidas
programaticas.

Serd efetivada a implementacgdo de AIGP, através de operac¢des integradas de gestdo da paisagem
(OIGP) assentes em modelos de gestdo agrupada e dirigidos a contextos microterritoriais especificos.
Neste ambito, serdo desenvolvidas as acOes preparatdrias das 70 AIGP com contratos-programa
para a elaboragao das OIGP, incluindo as a¢des de cadastro.

Serdo langados novos concursos no ambito da medida programatica «Condominio de Aldeia»,
através do apoio a alteracdo do uso e ocupacdo do solo na rede secundaria de faixas de gestdo de
combustivel em torno das areas edificadas com uma interface direta com territérios florestais igual
ou superior a 60%.

Por fim, com o objetivo de fomentar o aumento da dimensao fisica dos prédios rusticos em contexto
de minifundio, importa prosseguir com o Programa Emparcelar para Ordenar

Com vista a dotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do territdrio, como suporte a
transformagdo da paisagem e a gestdo e prevengdo integrada do risco de incéndio rural, importa
prosseguir em duas vertentes estratégicas: a) operacionalizar o BUPi enquanto plataforma unica de
relacionamento com o cidaddo e empresas e destes com a administragdo publica e o sistema de
cadastro simplificado e b) operacionalizar o sistema de monitorizacdo de ocupagdo do solo (SMOS)
com o objetivo de obter produtos cartograficos de referéncia, no sentido de inovar nos processos
de angariagdo e exploragao de dados e de informagdo e de alimentar um sistema dinamico que
permita o conhecimento atempado das dinamicas de aproveitamento do solo, elementos
fundamanetais para os diversos processos de planeamento de ambito nacional, regional e local

No ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, sera definido um programa nacional
estratégico de redugdo de combustivel, alicer¢ado na execugao da rede primaria de faixas de gestao
de combustivel e no planeamento de dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel.
Pretende-se igualmente iniciar o trabalho de avaliagdo e pagamento de serviddes integradas nas
faixas de interrupc¢do de combustivel da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel.

Em matéria de conservagdo da natureza, e dando cumprimento ao definido na ENCNB2030, serd
dada continuidade ao projeto de promogao da cogestdao em dreas protegidas de ambito nacional,
iniciado em 2020. O ano de 2022 tera como foco a constituicdo formal das comissdes de cogestao
em dreas protegidas de ambito nacional ainda em falta (excluindo os sete monumentos naturais) e
o seu pleno funcionamento, designadamente com a elaboragdo dos respetivos planos de cogestao
e o seu financiamento. Adicionalmente, serd apoiada a melhoria das condigGes de visitagdo em areas
em areas protegidas de ambito nacional ja em cogestdo.

Ainda no ambito das areas protegidas, continuardo a ser elaborados e concretizados os programas
especiais das areas protegidas.

Em 2022, continuardo em curso os dois projetos-piloto de remuneragdo dos servicos de
ecossistemas em areas protegidas, um no Tejo Internacional, outro na Serra do Acor.

Serd prosseguido o trabalho de elaborag¢do e aprovagao dos planos de gestao das Zonas Especiais de
Conservacdo, bem como de cartografia de habitats. Neste particular, a conservacdo de espécies-
alvo, de espécies com estatuto de protecdo mais preocupante (fauna e flora) e dos seus respetivos
habitats serd uma tarefa prioritaria.
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No dominio da conservacdo ativa, serd assegurada a continuidade das acbes estratégicas,
nomeadamente ao nivel da reintroducdo do lince ibérico, do regime de protec¢do do lobo ibérico e
do plano de agdo para a conservacdo das aves necréfagas.

2027

No ambito da prevencdo e controlo de espécies exdticas invasoras, destaca-se o inicio da
implementacdo do plano de agdo nacional para o controlo do lagostim-vermelho-da-Luisiana em
Portugal Continental, bem como a elaborac¢do de diversos planos de a¢do nacional para outras
espécies exdticas invasoras (tais como, sanguinaria-do-japdo, siluro, erva-das pampas, elodea-
africana, ra-de-unhas-africana, améijoa-japonesa, perca-europeia).

Sendo essencial garantir um alinhamento das politicas nacionais com a agenda europeia e
internacional, no inicio de 2022 sera concluido o estudo «Biodiversidade 2030: Contributos para
abordagem portuguesa para o periodo pds-metas de Aichi», com o objetivo de apoiar a tomada de
decisdo politica, a fim de direcionar e conceber politicas nacionais fomentadoras de uma acgdo
transformadora e mais ambiciosa no dominio do clima e da biodiversidade durante a préxima
década.

No prosseguimento da reforma da floresta, serd priorizado o desenvolvimento de um quadro
integrado de medidas que mobilizem o investimento, a gestdo e a valorizacdo dos territorios
agricolas, florestais e agroflorestais, complementado com novos apoios financeiros e com
investimentos financiados pelo PRR.

Nas matas nacionais, e dando sequéncia as recomendagGes produzidas pela Comissdo Cientifica do
Programa de Recuperacdo das Matas Litorais, prosseguir-se-4 com as ac¢Ges de rearborizagdo e
beneficiacdo executadas pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I.P.),
para o cumprimento do objetivo de recuperagao total das matas dunares litorais, dando-se
igualmente sequéncia ao trabalho de recuperacdo das restantes Matas Nacionais e Perimetros
Florestais e ao programa de melhoria das condi¢cGes de visitagdo nas Matas Nacionais. Também se
dara inicio ao processo de certificagdo da gestao florestal sustentavel das Matas Nacionais sob
gestdo do ICNF, |.P., pretendendo-se, com estes investimentos, que estas passem a ser um exemplar
modelo de gestao florestal e da paisagem.

Continuar-se-3a a investir na implementac¢ao de a¢des de controlo e prevengdo de pragas florestais
classificadas como de quarentena na Unido Europeia e dar-se-a inicio a implementacdo do
importante projeto-piloto para a instalacdo de um observatério para a fitossanidade florestal e para
o estudo da adaptagao das espécies florestais as alteragdes climaticas.

Em 2022 serd, pela primeira vez, atribuido o Prémio Nacional das Florestas.

Em 2022, serdo promovidos contratos-programa com organiza¢des de produtores florestais (OPF),
tendo em vista a prestagdao de importantes servigos de gestao florestal, monitorizagao e controlo de
agentes bidticos nocivos, prevencdo de fogos rurais, implementacdo de processos de certificacdo da
gestdo florestal sustentdvel ou extensdo florestal, através da informagdo, sensibilizacdo,
aconselhamento e apoio aos proprietdrios e produtores florestais. Complementarmente, serd
desenvolvido um programa de formacao dirigido aos técnicos das OPF, que permitird incrementar a
qualidade dos servigos prestados por estas estruturas.

Serdo ainda estabelecidos contratos-programa com as entidades gestoras das parcerias constituidas
no ambito dos cinco centros de competéncias diretamente relacionados com o setor florestal: (i)
pinheiro bravo; (ii) sobreiro e da cortica; (iii) pinheiro manso e pinhdo; (iv) luta contra a
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desertificacdo; e (v) estudo, gestdo e sustentabilidade das espécies cinegéticas e biodiversidade.
Estes contratos-programa tém por objetivos o reforco da investigacdo colaborativa, a promoc¢édo da
inovacdo, as boas praticas e a transferéncia e divulgacdo do conhecimento neste setor, visando o
combate as alteragGes climaticas, a exploragdo sustentada dos recursos, o equilibrio ecolégico, a
conservacao da natureza e a protecdo da biodiversidade, bem como o desenvolvimento e
sustentabilidade dos territérios rurais e a valorizagdo dos seus produtos.

Bem-estar dos animais de companhia

Em 2022, continuarao a ser desenvolvidas medidas de promoc¢ao do tratamento condigno dos
animais de companhia, combatendo fendémenos como o abandono e a superpopulagdo, que
levantam questdes sociais graves, como matilhas de cdes, reproducao incontrolada de caes e gatos
nos meios urbanos e rurais, fenédmenos de acumulagdo, como a Sindrome de Noé, e a incapacidade
de recolher todos os animais em alojamentos adequados, com vista a sua recuperagdo e
encaminhamento para adocao.

O Programa Nacional para os Animais de Companhia, aprovado pela Resolucdao do Conselho de
Ministros n2 78/2021, de 25 de junho, criou as bases e os alicerces para a continua melhoria da
politica pubica em matéria do bem-estar dos animais de companhia, que se pretende tornar, em
2022, ainda mais ambiciosa e participada.

A Estratégia Nacional para os Animais Errantes, elaborada pelo ICNF, I.P., serd, em 2022, um
instrumento fulcral no panorama desta mudanga, no ambito da qual se afigura de maior relevo
continuar a investir na prevengdo e reconfiguracdo dos centros de recolha oficial enquanto
alojamentos tempordrios e de proximidade as popula¢des. No ambito desta estratégia, estard em
curso o Censo Nacional dos Animais Errantes, a executar até 2023, em parceria com a Universidade
de Aveiro, e que, ainda em 2022, permitira caraterizar a populagdo de animais errantes em territério
nacional e identificar os principais problemas relacionados com a presenc¢a de animais errantes, do
ponto de vista das populagdes, do bem-estar animal e dos animais de outras espécies — selvagens
e domésticos.

O Plano Nacional de Formacgdo serad alargado com novos médulos e maior abrangéncia de
destinatarios, privilegiando as matérias relativas a avaliagao do bem-estar animal, a protegdo penal
e contraordenacional, a pericia médico-veterinaria legal e forense, ao controlo populacional, a
detencdo responsdvel, a gestdo de alojamentos sem fins lucrativos, a medicina veterinaria de abrigo,
as técnicas de esterilizagdo e de maneio de cdes e gatos assilvestrados e a gestdo das situagdes de
acumulagao de animais, fendmeno conhecido como Sindrome de Noé, com recurso ao guia de
procedimentos elaborado em 2021.

A criagdo do Registo Nacional de Associagdes Zodfilas junto do ICNF ira garantir a sua participagao
estruturada nas politicas publicas, enquanto atores fundamentais na promogdao do bem-estar
animal.

Por fim, em 2022, serd, pela primeira vez, atribuido o prémio nacional para as melhores praticas em
bem-estar dos animais de companhia.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental Ambiente e Ag¢do Climatica evidencia, no orcamento para 2022, uma
dotacdo de despesa total consolidada de 3797,8 milhdes de euros e uma despesa efetiva
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consolidada de 2220,8 milhdes de euros. A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 3798,2
milhGes de euros.

Quadro 5.55. Ambiente e Agdo Climatica (PO15) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

Classificador Econémico = m Variagdo Estrutura 2022
@ i
proviséria

DESPESA

Despesa corrente 1558,0 1619,6 3,9 42,6
Despesas com o pessoal 224,7 246,0 9,5 6,5
Aquisi¢do de bens e servigos 185,7 253,3 36,4 6,7
Juros e outros encargos 266,8 255,4 -4,3 6,7
Transferéncias correntes 866,7 705,6 -18,6 18,6
Subsidios 4,5 4,5 1,0 0,1
Outras despesas correntes 9,7 154,7 n.r. 4,1

Despesa de capital 415,7 601,2 44,6 15,8
Investimento 279,5 574,8 105,6 15,1
Transferéncias de capital 136,1 26,4 -80,6 0,7
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo 40,4

Despesa efetiva lidad: 20141 2220,8 10,3
Ativos Financeiros 91,1 148,9 63,4 3,9
Passivos Financeiros 562,1 1428,1 154,1 37,6
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 2667,3 3797,8 42,4

Receita total consolidada 3189,6 3798,2 19,1

Saldo Orgamental 522,3 0,4

por memédria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022
Receitas de Impostos 396,9
Receitas Proprias 2616,9
Fundos Europeus 561,0
Transferéncias entre entidades 222,9

Diferengas de consolidagdo

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total de receita consolidada, que ascende a 3798,2 milhGes de euros, destacam-se as vendas de
bens e servigos, no valor de 762,4 milhGes de euros, sobretudo arrecadadas pelo Fundo Ambiental
no ambito dos leildes (CELE).

Para a dotagdo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 3797,8 milhGes de euros,
contribui particularmente o valor das transferéncias correntes, designadamente do Fundo
Ambiental, no ambito da prossecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, do
investimento, sobretudo em resultado da aceleragdo associada a remodelagdo e expansdo das redes
de metro, bem como da aquisi¢cdo de material circulante, e ainda do Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais e do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
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Quadro 5.56. Ambiente e Ag¢do Climatica (PO15) — Dotagdes especificas

(milhGes de euros)

Agregados/Programas Orgamentais arll’agao
06

015 - AMBIENTE E AGAO CLIMATICA 329,4 374,2 13,6
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 23,0 33,1 43,5
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 306,3 341,1 11,4

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 111,5 125,0 12,1

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP) E

194, 216,1 10,
ADICIONAL AO ISP 94,9 6 0,9

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra ainda a dotagdo especifica de indemnizagdes compensatérias, no valor de
33,1 milhGes de euros, totalmente financiada por receitas de impostos, e as Dota¢des Especificas de
Transferéncias de Receita Consignada, de 341,1 milhGes de euros, com uma varia¢do marginal face
a execugdo de 2021.

Na dotacdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos destacam-se as
transferéncias do Fundo Ambiental, no valor de 138,6 milhdes de euros, referentes ao Programa de
Apoio a Redugdo Tarifaria (PART).

Quadro 5.57. Ambiente e Agdo Climatica (PO15) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

2022 Estrutura 2022
Programas e Medidas 0 strutura 20
Orcamento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 2 835,6 100,0
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2,2 0,1
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 193,5 6,8
046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGCAO 160,8 5,7
047 - INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGACAO 20,9 0,7
051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 43,4 1,5
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 775,3 27,3
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 94,5 3,3
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 957,2 33,8
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 26,9 0,9
084 - SIMPLEX + 1,8 0,1
085 - FLORESTAS 43,6 1,5
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 1,2 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 34,3 1,2
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 133,0 4,7
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 347,0 12,2

Despesa Total Ndo Consolidada 44129

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total C lidad: 3797,8
Desp Efetiva C lidad 2220,8
Por Memodria:
Ativos Financeiros 149,2
Passivos Financeiros 1428,1
Consolidagdo de Operagdes financeiras 0,3
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no Programa
destaca-se a medida 063 — Outras Fung¢des Econdmicas — Administracdao e Regulamentagdo, com
957,2 milhdes de euros, representando 33,8%, destacando-se o Fundo Ambiental, e a medida 055
— Transportes Ferroviarios, com 775,3 milhGes de euros, representando 27,3%, na qual se
enquadram os orcamentos do Metropolitano de Lisboa e da Metro do Porto.

2027

A medida 102 — Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (347 milhGes de euros) tem particular impacto
no orcamento do Fundo Ambiental, afeto a projetos no dominio da eficiéncia energética em
edificios, descarbonizacdo dos transportes publicos e energias renovdveis e bioeconomia
sustentavel.

5.17. Infraestruturas e Habitacdo (PO16)
Politicas e medidas

Habitagdo

Em 2022, o Governo, numa Otica de continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos
estratégicos da politica habitacional que tem vindo a ser seguida, continuard a promover a
implementagdo das medidas e agdes que consubstanciam a Nova Geragao de Politicas de Habitacao,
em articulacdo com o disposto na Lei de Bases da Habitagdo (Lei n2 83/2019, de 3 de setembro).

O Pais dispde hoje de um quadro orientador e normativo que favorece a promogao de medidas de
politica habitacional diversas e coerentes entre si, transversais e integradas, abrangendo todo o
territério nacional e que procuram responder a especificidade de cada contexto, continuando a ser
este o foco em 2022.

De salientar que, também neste ano, complementando os instrumentos ja referidos, e na sequéncia
do disposto na Lei de Bases da Habitacdo, serad reforcada a perspetiva plurianual das politicas de
habitagdo, com a apresentacdo, na Assembleia da Republica, do Programa Nacional de Habitacdo.

E igualmente assumido o dever de criar e adaptar de forma permanente as respostas que mais se
adequem as necessidades sentidas em cada momento pela populagdo, com o objetivo ultimo de:

e Garantir que todos tém acesso a uma habitacdo digna e adequada aos rendimentos e a
dimensdo dos diferentes agregados familiares;

e  Garantir que, a médio prazo, o peso da oferta publica no mercado habitacional é ndo sé
capaz de dar resposta as necessidades existentes, mas também de contribuir para a
regulacdo do mercado no seu todo, tornando a habitagdo mais acessivel.

Para isso, em 2022, continuard a ser dada prioridade a quatro grandes objetivos estratégicos,
orientados para a supressdo de situacdes habitacionais indignas, para o aumento da oferta de
arrendamento a precos acessiveis, para a requalificagdo do parque publico existente e para a criacdo
de uma rede de respostas de alojamento de emergéncia e de transicdo. Objetivos estes que se
consubstanciam nos seguintes programas:

1. Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (12 Direito);

2. Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis;
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3. Reabilitacdo do Parque Habitacional do Instituto da Habitag¢do e da Reabilitagdo Urbana, I.P.
(IHRU);

4. Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

Através destes programas, sera possivel reforcar a oferta publica de habitacdo, permanente e
temporaria, para todos os que dela precisam, nomeadamente para as familias com menores
rendimentos e com rendimentos intermédios, garantindo assim uma efetiva universalidade da
politica de habitagdo. A par do necessdrio financiamento, o sucesso destas medidas passa também
pela mobilizacdo do patrimonio publico para o efeito, através dos iméveis ja identificados e pela
concretiza¢do do inventario de patrimdnio publico em curso.

Complementarmente, continuaremos a promover, em 2022, outros instrumentos que reforcam a
resposta publica, num momento de clara centralidade das politicas de habitac¢do:

e Manutencdo da promogdo, por parte dos agentes privados, de oferta habitacional para
arrendamento em condig¢Oes de estabilidade e a custos abaixo do mercado, nomeadamente
no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, do Programa Porta 65 e do regime de
habitagdo a custos controlados;

e Garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional, presente em programas
de apoio ao financiamento da reabilitacdo, como o Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU2020) e o Reabilitar para Arrendar;

e Salvaguarda de instrumentos complementares a recém-criada Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario, para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis ou
excecionais, no ambito do Programa Porta de Entrada;

o Reforco dos programas de mobilidade habitacional, nomeadamente no ambito dos
projetos-piloto a desenvolver no quadro do Grupo de Trabalho — Habitar no Interior;

e Concretizacdo do Programa «Da Habitacdo ao Habitat», através da promoc¢do de um guia
de boas praticas para a execugdao de programas em curso, incluindo a sua aplicagdo no
patrimonio publico gerido pelo IHRU e pelas autarquias.

Ainda em 2022, e dispondo ja de informacgdo estatistica rigorosa (dados dos Censos de 2021), que
permite ter uma nog¢do mais clara do universo de situa¢des que ainda subsistem nos regimes
anteriores ao Novo Regime do Arrendamento Urbano, proceder-se-a a avaliacdo do atual regime.

Infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias

Em 2022, dar-se-a seguimento ao programa de investimentos da Infraestruturas de Portugal, com
grande enfoque na requalificagdo e modernizagdo da rede ferrovidria nacional, alicercada no
Programa de Investimentos Ferrovia 2020. Destacam-se como principais intervengdes em curso, e
respetivo investimento no ano de 2022, a modernizagao da Linha da Beira Alta, a construcdo da nova
Linha do Alentejo, que liga Evora a Elvas, a modernizacdo da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, a
moderniza¢do da Linha de Sines, a modernizagdo da Linha de Cascais e a eletrificagdo das Linhas do
Oeste e do Algarve. Estes investimentos ferroviarios tém uma forte componente de cofinanciamento
europeu, através do Portugal 2020 e de outros mecanismos e instrumentos europeus, como o
Mecanismo Interligar a Europa.
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Serd também dada continuidade a execucdo dos projetos incluidos no Programa Nacional de
Investimentos 2030, tendo como objetivo assegurar o atempado desenvolvimento e cumprimento
dos compromissos relativos aos planos de investimento em infraestruturas de transportes,
programados para a década 2020-2030.

2027

Em 2022, a CP — Comboios de Portugal, E.P.E. (CP), prossegue o objetivo de melhoria dos servigos
ferrovidrios de passageiros, quer através da aquisicdo de material circulante novo quer através da
recuperacdo e moderniza¢cdo de material circulante, com vista a melhoria dos niveis de servico,
acompanhando as intervencgdes a realizar na infraestrutura, e a responder ao desafio de aumento
de passageiros transportados por este modo.

Neste ambito, em 2022, esta ja em execuc¢do o contrato estabelecido entre a CP e a Stadler para o
fornecimento de 22 automotoras (12 automotoras bimodo e dez elétricas) para servigo regional. A
CP langou também em dezembro de 2021 um concurso para a aquisicdo de 117 novas automotoras,
para os servigos urbanos de Lisboa e do Porto (62) e para os servigos regionais (55) (Resolugdo do
Conselho de Ministros n? 100/2021, de 27 de julho), que sera financiada por verbas do Fundo
Ambiental e por fundos europeus a estabelecer no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027.

Mantém-se a necessidade de continuar a aumentar a capacidade instalada de manutencdo de
material circulante na CP. As oficinas de GuifGes, em particular, continuardo a ser fundamentais para
dar resposta a necessidades imediatas e permanentes, nomeadamente com a conclusdo do Plano
de Recuperacdo de Material Circulante, prevendo-se:

o A reabilitagdo de 47 carruagens compradas a RENFE, incluindo 33 carruagens Arco e 14 de
outros tipos;

® A Remotorizagdo e modernizacdo de 19 unidades duplas Diesel da Série 0450 e
modernizac¢do de 102 carruagens Corail e Sorefame do servico Intercidades.

Sera ainda necessario avaliar o aumento das necessidades de manutencdo permanentes, tanto da
CP quanto do Metro do Porto, ja que ambas irdo aumentar a dimensdo dos seus parques de material
circulante ao longo dos préximos anos. Acresce que ha grandes operagdes de manutengdo de
algumas séries de material circulante que se aproximam.

Em 2022, entrara em funcionamento pleno o Centro de Competéncias Ferrovidrio, que terd sede no
parque oficinal de GuifGes, em estreita ligacdo com a atividade industrial ali existente. O objeto
principal do centro é a promoc¢do e o exercicio de iniciativas e atividades de formacdo técnica,
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (1&DI) em tecnologia, em particular na drea da ferrovia e
do material ferrovidrio, promovendo e incentivando a formacdo especializada, a cooperagdo e a
transferéncia de tecnologia entre empresas, universidades, organiza¢gdes e outras entidades
publicas e privadas, com vista ao aumento da capacidade de I&DI e consequente aumento do
emprego qualificado, melhoria da competitividade e crescimento do volume de negdcios e das
exportacdes das entidades envolvidas.

A CP prevé no seu Plano de Atividades e Orgamento para 2022, o recrutamento de trabalhadores, a
fim de fazer face a substituicdo de trabalhadores cujo vinculo cesse por motivos alheios a empresa
e a adequagdo do seu quadro de pessoal a carga e necessidades dos seus servigos.
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No setor rodoviario, os principais investimentos a desenvolver em 2022 serao os previstos no Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), bem como na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 46-A/2021,
de 3 de maio, com o principal objetivo de reforcar a resiliéncia e a coesdo territoriais, através do
aumento da competitividade do tecido produtivo e permitindo uma redugdo de custos de contexto.

O orcamento para 2022 contempla ainda um aumento dos gastos previstos para a manutencao e
conservacdo da rede rodovidria, principalmente ao nivel das atividades relacionadas com a
seguranca rodovidria, tendo em vista a concretizacdo das interven¢Ges previstas no Plano de
Seguran¢a Rodoviaria, nomeadamente no ambito da sinalizacdo vertical e horizontal, dos
equipamentos semaféricos, da colocagdo de novas barreiras de seguranga, assim como no
tratamento de singularidades da via, incidindo particularmente nas interse¢des e nas travessias
urbanas, locais onde se verificam maiores riscos de acidente.

No dmbito da gestdo da infraestrutura rodoviaria, o novo contrato-programa com a Infraestruturas
de Portugal constitui um instrumento de grande importancia, que tem como propdsito constituir
um estimulo a eficiéncia do gestor de infraestruturas e o garante da sua sustentabilidade econdmica.

Em termos de receitas, designadamente aquelas que sao as principais fontes de financiamento da
infraestrutura rodovidria, espera-se que 2022 seja um ano de recuperac¢do para a Contribui¢do do
Servigo Rodoviario e para a Prestagdo de Servigos Ferrovidrios, para niveis proximos dos verificados
anteriormente ao surgimento da pandemia de COVID-19. As receitas de portagens, ndao obstante se
prever uma recuperacao de trafego, tenderdo a baixar de forma significativa, pela introdu¢do do
regime de descontos previsto nos artigos 4252 e 4262 da Lei do Orgamento do Estado para 2021,
com impacto nas sete concessdes ex-SCUT.

Destaque ainda, enquanto projeto de escala regional, para a continuidade da implementac¢do do
Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM) — Metrobus, com a obra em diversos trocos da
infraestrutura (trogo suburbano Serpins — Alto de Sado Jodo e trogos urbanos Alto de Sdo Jodo —
Portagem, Portagem — Coimbra B e Linha do Hospital entre a Avenida Aeminium e o Hospital
Pediatrico), assim como a interven¢do urbana de atravessamento da Baixa da cidade de Coimbra.

Serdo contratados os fornecimentos quer do material circulante (40 autocarros elétricos
articulados)*® quer dos sistemas técnicos (sinalizagdo, telemdtica, comunicag¢bes), bem como a
empreitada de construgdo do Parque de Materiais e Oficinas (PMO). A concretizagcdo deste projeto,
gue corresponde a uma antiga vontade da cidade e da regido, permitira uma alteragdo profunda do
padrdao de mobilidade, aumentando drasticamente a quota do transporte publico na reparticdo
modal dos concelhos servidos.

Infraestruturas aeroportudrias e portudrias

A pandemia teve como consequéncia uma crise sem precedentes no setor da aviagdo, com uma
guebra no trafego aéreo para niveis histéricos, com uma reducdo, face a 2019, de 60% em
movimentos e 70% em passageiros. Todo o setor mergulhou numa crise profunda e incerta, que,
segundo os ultimos dados disponiveis, s6 vera a sua recuperac¢do dos niveis de 2019 em 2024.

Desse modo, a solugdo dual composta pelo Aeroporto Humberto Delgado e o novo Aeroporto do
Montijo deixou de ter a mesma pressdo que sentia face a um crescimento galopante da procura,
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dando a oportunidade de estudar cenarios de melhoria do projeto da Ampliacdo da Capacidade
Aeroportudria de Lisboa.

2027

Face a este contexto de redugao de pressao da procura, foi autorizada a reparti¢cao de encargos para
a realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que enquadre e estude todas as
alternativas vidveis para a Ampliacdo da Capacidade Aérea de Lisboa, procedendo o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes (IMT) a assungdo de encargos plurianuais com a aquisi¢do de servigos
destinada a elaboracdo do relatério da AAE, com o objetivo de realizar o concurso publico
internacional para a realizagdo da AAE e os estudos técnicos necessarios para avaliar as trés
alternativas apresentadas:

e Aeroporto Humberto Delgado (principal), com o Aeroporto do Montijo (complementar);
e Aeroporto do Montijo (principal), com o Aeroporto Humberto Delgado (complementar);
e Aeroporto localizado no Campo de Tiro de Alcochete.

A AAE serd um documento de apoio a decisdo do Governo, onde se vdo analisar alternativas
compativeis com os objetivos tracados, segundo fatores criticos de decisdo, de maneira a propor a
melhor solugdo em termos ambientais, técnicos, econdmicos e financeiros. Assim, em 2022, o
Governo dara prioridade ao processo de AAE, através do concurso publico internacional,
coordenando todos os trabalhos e entidades para obter um relatério isento e completo, de modo a
tomar a decisdo sobre o projeto de Amplia¢cdo da Capacidade Aeroportudria de Lisboa.

Por outro lado, em 2022, o Governo dara continuidade aos procedimentos destinados a garantir o
apoio as regides mais periféricas e ultraperiféricas, por forma a garantir o cumprimento dos
principios da continuidade territorial e da coeséo territorial.

Os portos, enquanto infraestruturas fundamentais para a economia local, regional e nacional, e
enquanto motor do desenvolvimento do Pais, sdo uma aposta essencial do Governo. Os grand